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Sazetak

Tema ovog zavrsnog rada je istraziti &ga ulogu komunalnih djelatnosti u lokalnoj
samoupravi na primjeru Grada Bakra. Komunalne tjekti definirane su zakonom i @m
aktom jedinice lokalne samouprave te predstavijeglan od temelja suvremenog zivljenja.
Lokalna samouprava, kao dio upravnog sustava viaghliza grdanima i gospodarskim
subjektima, u mogtnosti je pratiti, prepoznati i u najg® mogwoj mjeri svrhovito
zadovoljiti potrebe fizikih i pravnih osoba na njezinom podu U radu je, na osnovi
zakonskih propisa i dh akata Grada Bakra, utieno koje se komunalne djelatnosti
obavljaju u Gradu Bakru te koji ztg i ulogu imaju komunalne djelatnosti kao javnazbla,
opéa na&ela za obavljanje komunalnih djelatnostig¢inaobavljanja, financiranje gdanja i

odrzavanje objekata komunalne infrastrukture tezaadad obavljanjem djelatnosti.

Klju¢ne rijeti: komunalne djelatnosti, lokalna samouprava, javnaish

Municipal services, local self-government, pubécvice



Summary

The theme of this final paper is researching th@artance and the function of
municipal services in local self-government in tteese of the City of Bakar. Municipal
services are defined by law and by the regulatiohthe local self-government and they
represent one of the foundations of modern life.aAgart of the administrative system of
government that is the closest to the citizens #red economic subjects, the local self-
government is able to follow, identify and purpaslef satisfy as far as possible the needs of
natural and legal persons in its area. Based oratheand the enactments of the City of
Bakar, this final paper is found which municipahsees are carried out in the City of Bakar
and their importance and the function as a pubdivise, the general principles for the
performance of municipal services, the method opl@mentation, the financing the

construction and maintenance of utility infrasturetand the control over the services.

Keywords:municipal services, local self- government, pubgcvice
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1. UvOD

Cilj ovog rada je istraziti zrdaj i ulogu komunalnih djelatnosti u lokalnoj samoap na

primjeru Grada Bakra.

Ustavom RH i zakonskim normama lokalnim samoupravanrenijeta je u nadleznost
zahtjevna zad@a da organiziraju obavljanje komunalnih djelatnostisvojem poditju kako
bi gratanima osigurali minimalni komunalni standard. Tgm@h normom Zakonom o
komunalnom gospodarstvu, koji je radi uskdaja sa pravnhom stevinom EU i promjenama
u druStvu dozivio niz promjena, odeno je koje komunalne djelatnosti se obavljaju u
jedinicama lokalne samouprave. Jedinicama lokahmaosiprave prepusteno je da svojim

aktima reguliraju odena podrgja ovisno o speciinim potrebama lokalne zajednice.

U nastavku rada prikazani su pravni okviri za ofgayé komunalnih djelatnosti u
Republici Hrvatskoj, usporedna primjena zakonskdrnm kroz oge akte Grada Bakra,
komunalne djelatnosti u Gradu Bakru i organizaciaflici obavljanja, financiranje
komunalnih djelatnosti, nadzor nad obavljanjemniaficiranjem komunalnih djelatnosti te

pracenje stanja i udenje odnosa u komunalnom gospodarstvu.

Podrije Grad Bakar povrSine 12.560 ha smjeSteno je mndtsko-goranskoj zupaniji,
proteze se od Bakarskog zaljeva do vrha Risnjakaai 8.279 stanovnika u devet naselja:
Bakar, Hreljin, Krasica, Kukuljanovo, Plosna, Pamk Praputnjak, Skrlijevo i Zlobin.
Administrativno srediSte je Bakar, jedan od najgtargradova na Jadranu, a njegova
povijesna jezgra registrirana je kao spomenik kalttBva naselja, osim Zlobina koji je
smjeSten na granici sa Gorskim kotarom, nalaze gaobalnom dijelu. Na podtju Grada
Bakra nalaze se tri velike zone gospodarske i strs&turne namjene: Industrijska zona

Kukuljanovo, luka za rasute terete i luka za naftegvate u Bakru.

Zn&aj i uloga komunalnih djelatnosti u lokalnoj sammay najbolje se odrazava u
rezultatima zadovoljavanja potreba lokalnog stai&iva te je stoga, za izradu ovog rada, na
uzorku od 106 ispitanika provedena anketa u kojggrimsu stanovnici Grada Bakra
zadovoljni obavljanjem pojedininh komunalnih djelasti, odrzavanjem komunalnog reda,
koliko koriste usluge ovlastenih koncesionara zavjanje komunalnih djelatnosti i na koji

n&tin se informiraju i sudjeluju u obavljanju komuni&lmljelatnosti.



2. PRAVNI  OKVIR | TEMELJNA NACELA KOMUNALNIH
DJELATNOSTI U REPUBLICI HRVATSKOJ | GRADU BAKRU

Ustavom Republike Hrvatskeél(135., NN br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/5014)
odreieno je da jedinice lokalne samouprave (dalje uttelksS) obavljaju poslove iz lokalnog
djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebdaga, a osobito poslove koji se odnose
na ur@enje naselja i stanovanje, prostorno i urbatkstiplaniranje, komunalne djelatnosti,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstverastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport, teldkiu kulturu, zastitu potroga, zastitu i unaptenje

prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu.

JLS na osnovi odredbi Zakona o lokalnoj i pashej (regionalnoj) samoupravi (NN br.
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 361#®/11, 144/12) u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove lokalnog zfaga kojima se neposredno ostvaraju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljenzavnim tijelima, izméu kojih je
prioritetna, i u svakom sbaju najvaznija i najdominantnija obveza degsje djelatnosti
komunalnog gospodarstva.

Komunalno gospodarstvo je zajetkiipojam za djelatnosti koje su propisom atinee da
se obavljaju kao komunalne djelatnosti, a sastejeod pruzanja komunalnih usluga od
interesa za fizke i pravne osobe, te financiranja dgaja i odrZzavanja objekata i dega

komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustavgadrju jedinice lokalne samouprave.

Nacela, n&in obavljanja i financiranje komunalnog gospodaast¥e ostala pitanja
svrhovitog obavljanja komunalnih djelatnosti deea su Zakonom o komunalnom
gospodarstvti (NN br. 36/95, 109/95, 21/96, 70/97, 128/99, 57/0R9/00, 59/01, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84411, 144/12, 56/13, 94/13, 153/13,
147/14, 36/15), dalje u tekstu ZKG. Pojedine kontnealjelatnosti odidene ZKG-om jos su

zasebno ukiene posebnim zakonskim i podzakonskim propisimawkejiuju upravno

! Odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu mijerjaredredbama drugih zakona i to: Zakona o vodama i
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Naradngne br. 153/09), Zakona o cestama (Narodne eowin
153/09), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona st@noom urdenju i gradnji (Narodne novine br. 90/11),
Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o vodama (MardNovine br. 56/13), Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (Narodne Novine br. 94/13kp@a o gradnji (Narodne novine br. 153/13) i Zakona
pogrebnikoj djelatnosti (Narodne Novine br. 36/15)



podruije u koje spada konkretna djelatnost. Za primjgelathost odrzavanja nerazvrstanih
cesta uréena je Zakonom o cestama (NN br. 84/11, 22/13,%4148/13) i Zakonom o
sigurnosti prometa na cestama (NN br. 67/08, 4874(1,1, 80/13).

Osnovno néelo komunalnog gospodarstva je obavljanje komuhaljelatnosti kao javne
sluzbe. To zna da su komunalne djelatnosti po svojoj prirodivakla su prijeko potrebne za
zadovoljavanje oph drustvenih potreba pa zbog svoje osobite vainosiju poseban
drusStveni tretman i stoga su izdvojene ideree posebnim pravnim normama (Ant2014.:
333) posebice one iz sfere zadovoljavanja svakadhe¥ivotnih potreba gdana. Zbog
takvog drustvenog zkaja funkcioniranje javnih sluzbi mora biti trajnaredno i kvalitetno,
pa je stoga obveza JLS da putem svojih instrumeosigura efikasno funkcioniranje tih
sluzbi, posebno u onim djelatnostima kojima se zafjavaju vaznije ljudske potrebe (Sarvan
D., 2007.: 3).

Temeljna obiljezja komunalnih djelatnosti su:

- vezanost za naselje, odnosnéno odregeni teritorij;

- u pravilu, rije& je o pruzanju usluga, a samo iznimno o proizvqodniji

- djelatnosti su u pravilu, od Zivotne vaznosti zmswnistvo, a potreba njihovog obavljanja
je trajna;

- obavljanje djelatnosti nije prepusteno djelovanpkana ponude i potraznje, &vge
ureieno propisom;

- u pravilu, subjekti koji pruzaju usluge imaju odeee javne ovlasti i monopoligki
polozZaj na trzistu (Ané, 2014: 327).

Jedinice lokalne samouprave te pravne ickei osobe koje obavljaju komunalne
djelatnosti obvezne su na temelju ZKG-a i poselpndpisa osigurati:
- trajno i kvalitetno obavljanje komunalne djelatnpst
- odrzavanje komunalnih objekata i dega u stanju funkcionalne sposobnosti,
- obavljanje komunalnih djelatnosti nadeima odrzivog razvoja,
- javnost radad. 2 ZKG-a).

Grad Bakar je samostalan u atilianju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga
skladu s Ustavom RH, zakononilankom 14. Statuta Grada Bakra (SNPGZ br. 40/18,314

I SNGB br. 11/14) i podlijeze samo nadzoru ustatinaakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.



Grad u okviru samoupravnog djelokruga obavlja pesldokalnog znéaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe daaa, koje nisu ustavom ili zakonom dodijeljeni drien
tijelima, i to osobito poslove koji se odnose izimestalog i na komunalno gospodarstvo Sto
zn&'i da:

- snosi odgovornost zammkovito i djelotvorno obavljanje komunalnih djehaisti,

ima pravo na relativho slobodnudpregulaciju kod donoSenja @hp akata,

ima duznost financiranja komunalnih djelatnoswlastitin sredstava,

podvrgnut je nadzoru srediSnjih tijela vlasti sasnabzirom na ustavnost i zakonitost,
ali ne i s obzirom na svrhovitost (Aéti2014: 332).

Odgovornost JLS je dvojaka. S jedne strane onasigjarena prema drzavi koja joj je
odrefivanjem njezina djelokruga povjerila tu zédaa s druge strane je usmjerena prema
gradanima kao subjektimaije potrebe i interese treba zadovoljiti. Dvojakagdgovornost i
subjekata koji neposredno obavljaju komunalnu thelst. Oni su s jedne strane odgovorni
JLS koja im je povjerila obavljanje odienih poslova, a s druge strane dgiama kao
korisnicima njihovih usluga (Anij 2014: 359-360).

Odlukom o unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu gratdskpravnih tijela Grada Bakra
(SNPGZ br. 57/12) uteno je ustrojstvo, nazivi i djelokrug upravnih lgjegradske uprave
Grada Bakra u skladu s rasporedom i opsegom pogtoema srodnosti, ustrojstvenoj
povezanosti i potrebi dinkovitog rukovatenja i odgovornosti u radu. Radi obavljanja
upravnih, stranih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga darBakra kao jedinice
lokalne samouprave, te poslova drzavne uprave jpténna JLS, u skladu sa zakonom i
drugim propisima ustrojen je Upravni odjel za uilzam, komunalni sustav i ekologiju, koji
izmedu ostalih poslova obavlja grupe poslova vezanikaraunalno gospodarstvo:

- kratkora@no i dugor@no planiranje i uskidvanje planova u podu komunalnog
gospodarstva,

- izrada prijedloga programa odrzavanja i gradnjeekdpa i urdaja komunalne
infrastrukture,

- organiziranje i vdenje projekata izgradnje komunalne infrastruktudeugih objekata u
vlasnistvu grada,

- upravni poslovi iz podija komunalnog gospodarstva (utimanje obveznika komunalnih

I drugih prihoda, prisilna naplata),



- uredenje naselja i stanovanja,

- upravljanje komunalnom imovinom i stambenim praster,

- poslovi komunalnog redarstva,

- organizacija odrZzavanja objekata i da@ komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne
osposobljenosti,

- izrada planova za pripremu zemljiSta, pripremu graznju komunalnih objekata,
komunalne infrastrukture i drugih gradskih invegtic

- uredenje prometa i sigurnosti prometa na cestama.

Upravni odjel za urbanizam, komunalni sustav i eggl Grada Bakra u poslovima
planiranja, izvrSavanja i nadzora nad obavljanjeminalnih djelatnosti sudaje sa mjesnim
odborima kojima se povjeravaju poslovi iz samoupoay djelokruga Grada u dijelatnosti:
ureienja naselja, predlaganja mjera za poboljSanjejastarsudjelovanja u nadzoru nad
izvrSavanjem obveza iz komunalnog reda te dojeatjjg komunalnom redarstval.( 77.
Statuta Grada Bakra).

Javnost rada osigurana je objavontibmkata Grada Bakra u Sluzbenim novinama Grada
Bakra dostupnim na sluzbenim internet stranicamed&Bakra, a ostale informacije vezane
za obavljanje komunalnih djelatnosti objavljujureesluzbenoj internet stranici Grada Bakra,
lokalnom dnevnom tisku, gradskom glasilu ,Bura“okalnim radijskim postajama. Radi
efikasnijeg odrzavanja objekata i daega komunalne infrastrukture na sluzbenoj internet
stranici Grada Bakra gianima je dostupna interaktivne aplikacije ,Zakrf| putem koje

mogu prijaviti nedostatke na objektima i dagma komunalne infrastrukture.

Nacin informiranje o obavljanju komunalnih djelatnosti na
podruwiju Grada Bakra

web stranice Grada Bakra_ 48,11%

komunalnih drustva

telefonom (osobni poziv) I 16,98%

novine NN 28,30%

ostalo (gradsko glasilo BuraF 6,60%

Grafikon 1



3. KOMUNALNE DJELATNOSTI

Na pitanje koje djelatnosti danas spadaju u katgpgdcomunalnog gospodarstva
nemogue je dati jednozrn@mn odgovor, jer ne postoje jednoZna mjerila po kojima bi se to
odrefivalo, ve& to ovisi o konkretnim druStvenim odnosima, politic odreienim
sporazumima (Ané, 2014: 336). Tijekom povijesti, ovisno o stupnjazvitka druStva i
specifcnim potrebama zajednice raZle djelatnosti smatrale su se komunalnim

djelatnostima.

Komunalne djelatnosti mogu se poblize odrediti lgaspodarske djelatnosti koje ne
potpadaju pod zakone slobodnog trzista, jer sewgtsvrha, zbog njihova iznimna drustvena
zna&enja, ne moZze ostvariti iskjivo primjenom trziSnih zakonitosti. U obavljanju
komunalnih djelatnosti mora se voditictena o zahtjevimadinkovitosti i ekonominosti, s
jedne strane, ali i ostvarenju javnog interesalanjjenog u svakoj javnoj sluzbi, s druge
strane. (Sarvan, 2008; 1055)

Komunalne djelatnosti prema odredbama ZKGta3(.) su:
- prijevoz putnika u javhom prometu,
- odrzavanjeistoce,
- odrzavanje javnih povrSina,
- odrzavanje nerazvrstanih cesta,
- trznice na malo,
- odrzavanje groblja i krematorija,
- obavljanje dimnj&arskih poslova,

- javna rasvjeta.

Osim komunalnih djelatnosti propisanih ZKG-om pteslsicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odlukom odrediti djelatnosti ocerega za fizke ili pravne osobe
lokalnog zn&aja kojece se smatrati komunalnim djelatnostima kao Sto gu odrzavanje

2 0d donos$enja ZKG-a 1995.g. u ovu grupu spadale djalatnosti: opskrba plinom i opskrba toplinskom
energijom (od 2005.g. energetska djelatnost); dgskitkom vodom i odvodnja i pédcavanje otpadnih voda
(od 2009.g. vodne usluge); skupljanje i odvoz koatnog otpada, te odlaganje komunalnog otpada (48.80
djelatnost u okviru poslova gospodarenja otpadomjijevoz pokojnika (od 2015.g. pogrebka djelatnost).
Javna rasvjeta postala je komunalnom djelatno§tv 1P



javnih satova, uklanjanje uginulih zivotinja sandv povrSina, hvatanje i skupljanje pasa i
mataka bez nadzora, odrzavanje javnih plaza i1 kupalisdrzavanje javnih sanitarnih

¢vorova, odrZzavanje groblja za Zivotinje, odrzavgajaih fontana i stine djelatnosti.

Komunalne djelatnosti od zé@a za Grad Bakar utdene su Odlukom o komunalnim
djelatnostima u Gradu Bakru (SNPGZ br. 40/09, 4/1SNGB br. 5/14, 14/14) kojom je
utvrden i n&in obavljanja komunalnih djelatnosti, postupak dve dodjele koncesije za
obavljanje komunalne djelatnosti, postupak provedhenog natj¢aja za obavljanje
komunalne djelatnosti na temelju ugovora o povjengy komunalnih poslova i promjena
cijena obavljanja komunalnih poslova i usluga. ®&dm o komunalnim djelatnostima u

Gradu Bakru obuhv#ne su djelatnosti propisane ZKG-om.

3.1. Prijevoz putnika u javnom prometu

Pod komunalnom djelatné$ prijevoza putnika u javnom prometu podrazumijeea
prijevoz putnika na linijlama unutar zona koje dtye JLS, zacija podrija se prijevoz

odvija, osim prijevoza Zeljeznicom koji se duge posebnim propisom.

Obavljanje djelatnost lokalnog linijskog prijevozautnika u javnhom prometu moze
obavljati prijevoznik koji je registriran za obaatjje djelatnosti javnog cestovnog prijevoza
putnika i ako ispunjava tehikie uvjete za njezino obavljanje. €m aktom JLS utwtuju se
zone i linije na kojima se obavlja prijevoz putnikaeiuju se pitanja autobusnih stajalista,
okretiSta i terminala, uvjeti koje moraju ispunjavaozila za obavljanje prijevoza, uvjeti i
natin obavljanja djelatnosti prijevoza, odtge n&in utvrdivanja cijene prijevoza, nadzor nad
obavljanjem djelatnosti, te prekrSajne i kazneneedide. Prijevoznik u skladu s odredbama
op¢eg akta JLS donosi svoje akte kojimduge vozni red, cijenu vozne karte, red u vozilima

te ostale uvjete prijevoza (Anti2014.: 338).

Kako u velikim gradovima, tako i u manjim gradsksrediStima kao Sto je Bakar sa
pripadajéim naseljima svakodnevni Zivot je nezamisliv beigosanog javnog prijevoza,
kojem je primarna uloga ponuditi mobilnost za oo Bu u nepovoljnijem polozaju vezano
za prijevoz jer svi imaju pravo na neki oblik pugza, bez obzira na okolnosti. Putovanije je
bitno za ljude radi sigurnost obavljanja Skolskitoslovnih, zdravstvenih i drugih obveza,

poboljSanja kvalitete Zivljenja, pa tako organinman prijevozu cilj nije stvaranja profita, &e



jednakost, usteda, i smanjenje &iBéenja okolisa.

Djelatnost lokalnog linijskog prijevoza u javhomopretu na podiju Grada Bakra
obavljaju:

1. Komunalno drustvo ,Autotrolej* d.o.0. Rijeka temaip Odluke o javnom prijevozu
putnika na podriju gradova Rijeke, Opatije, Bakra, Kastva i Kraljy te ogina Cavle,
Jelenje, Klana, Viskovo, Kostrena, Lovran i MatulsNPGZ br. 1/98, 10/98, 4/05, 18/08)
koje pruza uslugu prijevoza putnika u javnom prame tri Zupanijske prigradske linije
za podrdje Grada Bakra i povezuje naselja na popruGrada Bakra sa Rijekom kao
sjediStem zupanije.

2. Gradsko komunalno drustvo ,DOBRA* d.o.o. Kukuljamovtemeljem Odluke o
komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru pruza uslggijevoza putnika u javhom
prometu isklj¢ivo na podrdju Grada Bakra sa dvije linije koji zbog spesiibsti

lokalnih potreba nisu u potpunosti pokrivene using&D Autotrolej Rijeka.

KD Autotrolej d.o.o. Rijeka zajedeko je trgova@ko drustvo Grada Rijeke, kaodmeskog
vlasnika (83,44%), Grada Bakra (2,75%),¢De Cavle (3,27%), Ogine Jelenje (1,8%),
Grada Kastva (1,68%), @me Klana (1,28%), Qpne Viskovo (2,27%), Ofine Kostrena
(2,67%) 1 Grada Kraljevice (0,84%). Gradsko komuoaldrustvo ,Dobra* d.o.o.
Kukuljanovo u 100%-tnom je vlasniStvu Grada Bakra.

Prema rezultatima ankete javni lokalni prijevozpoarwju Grada Bakra koristi 38,68 %
ispitanika (Grafikon 2) od kojih 41,46 % post@jdroj voznji i vozni red ne zadovoljava

njihove potrebe (Grafikon 3).

KoriStenje javnog prijevoza

koristi uslugu javnog

prijevoza 38,68%

ne koristi uslugu javnog

prijevoza 61,32%

Grafikon 2



Zadovoljstvo korisnika postajem uslugom javnog
prijevoza
zadovoljni postojéom
uslugom JP 58,54%
nisu zadovoljni postof@m 0
uslugom JP 41,46%
Grafikon 3

3.2. Odrzavanjeistoce

Pod komunalnom djelatn@$ odrzavanjacistoce podrazumijeva se&iscenje javnih
povrSina kao Sto su javno-prometne povrSine umgraievinskih podrdja: kolnici, plasnici,
javna stubista, prolazi, pothodnici, te postaviamraznjenje i odrzavanje koSarica za otpatke

postavljene na javnim povrSinama.

Ciséenje javnih povrdina podrazumijeva pometanjer{auili strojno) javnih povrsina,
rucno ili mehanéko pranje javnih povrsina&jscenje slivnika i odvodnih kanala u pjekaj
zoni, te uklanjanje i odvoz trave i korova uz rubgavnih prometnica i sa javnih povrSina. U
zimskom period¢is¢enje javnih povrSina podrazumijeva i uklanjanjgesya i leda sa javnih
pjesa&kih povrSina, stubiSta, nogostupa i pothodnika,ip&nje poledice na navedenim

povrSinama solju, te opskrbljivanje sanduka zagmosinje solju ili mjeSavinom rizle i soli.

Poslove odrzavanj&istoce javnih povrSina na podfiu Grada Bakra obavlja GKD
.DOBRA" d.o.0. Kukuljanovo temeljem Odluke o obautju komunalnih djelatnosti u Gradu
Bakru i Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti

Najce&i intenzitet kontinuiranogiséenja javnih povrSina je unutar naselja Bakar kao
jedinoj urbanoj cjelini na poddju Grada Bakra, dok se u ostalim ruralnim naseljima
kontinuiranociste javne povrSine u srediStu naselja, a ostaleejgpovrSine prema potrebi
prilikom odrzavanja raznih manifestacija ili nakenemenskih nepogoda. PaiSé¢enjem
cistoce javnih povrSina su prema rezultatima ankete zalghni (Grafikon 4) iako n&istocu

pojedinog naselja utf@ i njegovi stanovnici jer svako je mjesto onoli&sto koliko to, uz



proratunski novac koji je osiguran za tu svrhu, njegaansvnici zele.

Zadovoljstvo odrzavanjertistoce

izuzetno zadovoljni
prosj&no zadovoljni
nisu bas zadovoljni
nisu uoge zadovoljni

13,21%
76,42%

9,43%
0,94%

Grafikon 4

3.3. Odrzavanje javnih povrSina

Pod komunalnom djelatn@$ odrzavanje javnih povrSina podrazumijeva se ocudj@
javnih zelenih povrSina, pje8dh staza, pjeS&ih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova,
parkova, djgjih igraliSta i javnih prometnih povrSina te dijglgavnih cesta koje prolaze kroz

naselje, kad se ti dijelovi ne odrZzavaju kao javeste prema posebnom zakonu.

Pod ovom djelatnosti obavlja se cijeli niz @eainskih i hortikulturnih poslova na javnim
povrSinama koji u mnog&emu utjéu na cjelokupni izgled naselja a sastoje se od:

- gradevinski radovi na ukienju javnih povrSina; betoniranje ogradnih zidoxz&anje
zidova od kamena, dobava i postava rubnjaka, bletoadovi na ugradnji komunalne
opreme, dobava i postava gumene podloge oko spravdejim igraliStima, dobava i
razastiranje Sljunka i rizle,

- uredenje i odrzavanje pje8lah putova i staza na javnim zelenim povrSinama,

- postava i odrZzavanje zaStitnih ograda, rukohvatgi, granénika i ostale komunalne
opreme kao Sto su klupe, koSarice za otpatke, vazevij&€e, natpisi i upozorenja za
zastitu javnih povrsinai sl.,

- postava i odrzavanje sprava nacfija igraliStima i sprava za vjezbanje na otvorenom,

- koSnja i izgrabljavanje travnatih povrsina,

- sadnja, odrzavanje i okapanje zivica, grmova ilatta,

- sadnja, odrzavanje, okapanje i zalijevanje sezanskipeca i bilja,

- preventivne i izravne mjere zastita bilja na javiuavrSinama.
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Komunalnu djelatnost odrzavanja javnih povrSinawjbgoravna ili fizika osoba kojoj je
odlukom nadleznog tijela JLS povjereno obavljartepbsiova, a detaljnije se uge ogim
aktima lokalne razine koje donosi predst&knitijelo JLS kojim se uz djelatnost odrzavanja
javnih povrSina odiduju i pravila cuvanja i koriStenja javnih povrSina u cilju sto jegl

oc¢uvanja javnih povrSina, odrzavarijatoce te urdenja naselja.

Poslove odrzavanj&istoce javnih povrSina na podfju Grada Bakra obavlja GKD
,DOBRA" d.0.0. Kukuljanovo temeljem Odluke o obautju komunalnih djelatnosti u Gradu

Bakru i Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti

Javne povrSine u Gradu Bakru redovito se odrzav@jm,zngi da se uréene javne
travnate povrsSine redovito kose, stabla, zivicestal biljni materijal okapaju, prihranjuju i
orezuju, dva puta godiSnje vrSi se izmjena sezanskijnog materijala na cvjetnim
povrSinama i u vazama. Sprave i komunalna opremdjatam igraliStima u sklopu javnih
povrSina redovito se odrzavaju u uporabnom stargamjenjuju dotrajali dijelovi,
nadopunjuju novim spravama i igralima. U skladuaspolozivim sredstvima utaju se
zapusStene javne povrSingme se uz obavljanje ostalih komunalnih djelatngeivetava
komunalni standard. Zadovoljavanje potreba ispk@midrzavanjem javnih povrSina iskazano
je u Grafikonu 5. Kao razlozi za nezadovoljstvo zadkanjem javnih povrSina u anketnim
upitnicima navedeni su nepravovremena koSnja uzjadjeyraliSta, neredovitctiSéenje

igraliSta, izmet od pasa i rfeka na dj&im igraliStima, neodrzavanje sprava i sl.

Zadovoljstvo odrzavanjem javnih povrsina

izuzetno zadovoljni 22,64%

prosje&no zadovoljni 58,49%
nisu bas zadovoljni 16,98%

nisu uoe zadovoljni @ 1,89%

Grafikon 5
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3.4. Odrzavanje nerazvrstanih cesta

Pod komunalnom djelatn@$ odrzavanjem nerazvrstanih cesta podrazumijeva se
odrzavanje cesta koje se koriste za promet vozilirkaje svatko moze slobodno koristiti
prema posebnom zakonu i drugim propisima, a kogel mazvrstane kao javne ceste i to
posebice:

- ceste koje su na podiu gradova s viSe od 35.000 stanovnika te gradmjiask sjediSta
Zupanija bile razvrstane u javne ceste Odlukomzersavanju javnih cesta u drzavne ceste,
zupanijske ceste i lokalne ceste,

- ceste koje povezuju naselja,

- ceste koje povezuju podija unutar gradova i naselja,

- terminali i okretiSta vozila javnog prijevoza,

- pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gosptdar drugih grdevina,

- druge ceste na podiju naselja i gradoval. 98. Zakona o cestama).

Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cgstava&a odrzavanje:

- cestovne grdevine (donji stroj, kolrika konstrukcija, sustav za odvodnju atmosferskih
voda s nerazvrstane ceste, drenaze, most, vijaguaklyoznjak, nadvoznjak, propust,
tunel, galerija, potporni i oblozni zid, pothodnikathodnik i skno), nogostupa,
biciklistickih staza, te svih prometnih i drugih povrSina nagajitem zemljistu (zelene
povrsine, ugibaliSta, parkiraliSta, okretiSta, alidfa javnog prijevoza i ino),

- gradevnih ¢estica odnosno cestovnog zemljiSta na kojem jeadegra cestovna giavina
kao i zemljiSte sa zemljiSnim pojasom na kojimaisgraiene grdevine za potrebe
odrZzavanja ceste i pruzanja usluga wioma i putnicima (objekti za odrzavanje seta,
upravljanje i nadzor prometa, benzinske postaj&jse drugo)

- zemljiSnog pojasa s obiju strana ceste potrebaregmetano odrzavanje ceste,

- prometne signalizacije (okomite, vertikalne i shgshe) | opreme za upravljanje i nadzor
prometa,

- javne rasvjete i opreme ceste; odbojnici i zaStiigeade, uréaji za zaStitu od buke,

uredaji za naplatu parkiranja i 8ho (€l. 100. Zakona o cestama).

Nerazvrstana cesta je javno dobro éapporabi u vlasniStvu JLS rigem podriju se

nalazi, ne moZe se @l iz vlasniStva JLS niti se na njoj mogu stjecsitvarna prava, osim
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prava sluznosti i prava gtanja radi grdenja grdevina sukladno odluci izvrsnog tijela JLS,
pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odaage nerazvrstane cestd. (101.

Zakona o cestama).

Gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanihtecesl interesa je za Republiku
Hrvatsku €l. 105. st.1. Zakona o cestama). Upravljanjedgnge i odrzavanje nerazvrstanih
cesta obavlja se na &ia propisan ZKG-om i ofim aktima JLS. Za obavljanje poslova
upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta JLZamnmsnovati trgow&ko drustvo u svom

vlasnistvu.

Upravljanje, grdenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstaniltaces podr&ju Grada
Bakra, kontrola i nadzor nad izé#®enjem radova na nerazvrstanim cestama, te mjezastau
nerazvrstanih cesta uene su Odlukom o nerazvrstanim cestama (SNGB ht5)L1Sastavni
dio Odluke o nerazvrstanim cestama je Popis raamitsti nerazvrstanih cesta na pagjou

Grada Bakra. Na podiju Grada Bakra ukupna duzina nerazvrstanih cestasi®5,95 km.

Radovi na odrzavanju, rekonstrukciji i izgradnjiraevrstanin cesta na podju Grada
Bakra urdeni su Odlukom o komunalnim djelatnostima i drugiakonski i podzakonskim
aktima koji reguliraju gradnju i rekonstrukciju gevina. Radovi na odrZavanju zelenih
povrSina koje pripadaju nerazvrstanoj cesti, nanjinju snijega i leda s kolnih i pjé&#
povrSina, te na odrzavanju gevina za odvodnju ceste (zatvoreni sustav odvoologeinskih
voda) obavljaju pravne ili fizke osobe kojima su ti poslovi povjereni u skladodsedbama

ZKG-a i Odluke o komunalnim djelatnostima u Gradakiu.

Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih ae§€eadu Bakru obavlja se na temelju

ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta dijele deja grupe:
- poslovi redovitog odrzavanja i

- poslovi izvanrednog odrzavanja.

Redovito odrzavanje€ini skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekonec¢eg dijela
godine ili cijele godine na cestama ukljuc¢i i sve objekte i instalacije, sa svrhom

odrzavanja prohodnosti i teltke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima.
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Izvanredno odrzavanje cestme povremeni radovi koji se obavljaju radi mjestinog
poboljSanja pojedinih dijelova cesta bez izmijembnkkih elemenata ceste, osiguranja

sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestibvobjekata i povéanja sigurnosti prometa.

Zadovoljstvo ispitanika odrzavanjem nerazvrstamabta iskazano je u Grafikonu 6. Kao
razlozi za nezadovoljstvo odrzavanjem nerazvrstazghta navedeni su nepravovremena

kosSnja zelenih povrSina uz ceste i neuklonjenisgikeod zimskog posipavanja.

Zadovoljstvo odrzavanjem nerazvrstanih cesta

izuzetno zadovoljni
prosje&no zadovoljni
nisu bas zadovoljni

66,98%
24,53%

nisu uoe zadovoljni § 1,89%

Grafikon 6

3.5. Trznice na malo

Pod komunalnom djelatné@$ trznice na malo podrazumijeva se upravljanjerzadanije
prostora i zgrada izgdanih na zemljiStu u vlasnisStvu jedinice lokalne saprave u kojima
se u skladu s trznim redom pruzaju usluge obawdjgmpometa ZiveZnim namirnicama i

drugim proizvodima.

Trznice na malo spadaju u grupu trgovine na malanzprodavaonice gdje se prodaja
roba i /ili usluga obavlja na Standovima i klupa@lia 10. Zakona o trgovini, NN br. 87/08,
96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14).

Predstavriko tijelo JLS temeljem odredbi ZKG-a i Zakona o dbtoj i podré&noj
(regionalnoj) samoupravi opn aktom urduje upravljanje i odrzavanje komunalne

djelatnosti trznice na malo na svojem pagiu

Prostor trznice moZze biti otvoren ili zatvoren. @sprostora za trgovanje trznica mora
imati i pomane prostore: skladiSni prostor Zavanje robe, prostor ili mjesto zavanje
pokretne opreme prostora i sanitarije. Sanita@jeaposlene na trznici moraju biti odvojene

od sanitarija za posjetitelje. Na trznici na malguje se hranom i ostalim proizvodima koji
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nisu hrana ako su ispunjeni uvjeti odieai zakonskim i podzakonskim propisima. Minimalni

tehnicki uvjeti koje moraju ispuniti trznice na kojima sguje robom ¢l. 26. Pravilnika o

minimalnim tehnikim i drugim uvjetima koji se odnose na prodajngekte, opremu i

sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za pradajpe izvan prodavaonica NN br. 66/09,

108/09, 8/10, 108/14) su sljeile

- otvoreni prostor trznice mora biti osvijetljen terkunalno i infrastrukturno uden,

- raspored prodajnih mjesta na trznici mora odgovarsati robe koja se prodaje na trznici,

- natrznici mora na vidljivom mjestu biti objeSentkured trznice,

- trznica mora imati poseban prostor za odlaganjeadatpa te odvojeno odlaganje
nusproizvoda zivotinjskog podrijetla koji mora lgiguran pred vremenskim utjecajima,

- troSkove zbrinjavanja otpada snosi proidaf) odnosno posjednik otpada, sukladno
posebnim propisima,

- ostali proizvodi koji nisu namijenjeni prehrani moge prodavati na trznici u zatvorenom
ili otvorenom prostoru trznice koji mora biti odenj od prostora gdje se prodaje hrana
i/ili hrana za Zivotinje,

- zatvoreni prostor trznice i prodajna mjesta narkajise prodaju ostali proizvodi koji nisu
namijenjeni hrani moraju na odgovardjmacin ispunjavati minimalne tehtke uvjete

propisane za sve prodajne objekte.

Grad Bakar nema u vlasniStvu prostor ili zgraduajink bi se sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima mogla obavljati djelatnoghice na malo tako da, iako je Odlukom
o komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru a#mo da se temeljem ugovora o koncesiji
obavlja djelatnost trznice na malo, ta djelatnastusGradu Bakru ne obavlja. Obzirom da
izgradnja i odrzavanje objekata za djelatnost t&mia malo, sa elementima i infrastrukturom
odraienim zakonskim i podzakonskim propisima, iziskupatna financijska sredstva, a zbog
nekoliko velikih trgovakih lanaca koji se nalaze na po¢jitu Grada Bakra u Industrijskoj
zoni Kukuljanovo i blizine gradske trznice u Rijesa kojom je cijelo podtije Grada Bakra
dobro prometno povezano, upitna je opravdanostrgtakja djelatnosti trznice na malo u
Gradu Bakru.
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3.6. Odrzavanje groblja i krematorija

Pod komunalnom djelatné@$ odrZzavanje groblja i krematorija, podrazumijeva s
odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje isgeai sahrane pokojnika, te ukop i kremiranje

pokojnika.

Groblja su komunalni objekti u vlasniStvu JLSd@m se podrgju nalaze i predstavljaju
ograieni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobnatajgratée gratevine i komunalna
infrastruktura. Prate graievine su krematorij, mrt¥aica, dvorana za izlaganje na odru,

prostorije za ispkaj umrlih i sl.
Graienje i rekonstrukcija groblja u interesu je RepkdHrvatske.

Izgradnja, koriStenje i upravljanje grobljem deai su Zakonom o grobljima (NN br.
19/98, 50/12).

Predstavriko tijelo JLS ogim aktom urd@uje mjerila i n&in dodjele i ustupanja grobnih
mjesta na koristenje, vremenske razmake ukopa wrpepa grobna mjesta, dia ukopa
nepoznatih osoba, odrzavanje groblja i uklanjariadea, uvjete upravljanja grobljem od
strane pravne osobe koja upravlja grobljem, tetavijenjerila pl@éanja naknade kod dodjele

grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje.

JLS nacijem se podrtju nalaze vojna groblja, groblja civilnih zrtavdaa groblja zrtava
poslijeratnog razdoblja, uklwjuci groblja i grobove pripadnika stranih oruzanitasiluzne
su ih trajno odrzavati i voditi evidenciju pod uwea i na nd&in propisan Pravilnikom o
nainu i sadrzaju véenja evidencija te @au obiljezavanja i odrzavanja vojnih groblja i
groblja civilnih zrtava rata i poslijeratnog razdjab(¢l 25. Zakona o istrazivanju, wenju i
odrzavanju vojnih groblja, groblja Zrtava Drugogesskog rata i poslijeratnog razdoblja, NN
br. 143/12).

Grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekn@gan prema uvjetima i na &ia
propisan ZKG-om. Upravljanje grobljem razumijevadpbu grobnih mjesta, udenje,
odrzavanje i rekonstrukciju groblja na¢imakoji odgovara tehdkim i sanitarnim uvjetima.
Uprava groblja vodi brigu o odrzavanju groblja ilarfjanju otpada s groblja. Groblje mora

biti ograieno te odrzavano tako da uvijek buito i uredno, a objekti na groblju moraju se
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odrzavati u urednom i ispravnom stanju, ndimala se ne vri@aju osjéaji pijeteta prema

mrtvima.

Pod odrzavanjem groblja podrazumijeva se odrzaviahggenje zemljista, staza i putova
na groblju od otpadaisS¢enje staza i putova od snijega i leda tako da hkitgty prohodni i
sigurni za posjetitelje groblja; odrzavanje rasjgroblja; odrzavanja instalacija dovoda i
odvoda vode; odrzavanje mrtrace i krematorija na groblju, dvorane za izlagamgeodru,
prostorija za ispraj umrlih i drugih pratéih objekata vezanih za pogrebne poslove te uzgoj i
odrzavanje zelenila. Otpadom se smatraju svi njaliekbji su na bilo koji ndin naneseni ili
dospiju na groblje, a po svojoj prirodi ne pripadapa groblje ili naruSavaju izgled groblja, te
ostaci vijenaca, cvif@a i svijga. Sredstva za odrzavanje groblja i objekata naljgro
osiguravaju se iz godiSnje grobne naknade kojéaplakorisnici grobnog mjesta i ostalih
prihoda odréenim ogim aktom JLS i uprave groblja. Grobno mjesto i ppoko njega

duzan je odrzavati korisnik groba.

Osim poslova odrzavanja groblja i objekata na guoplod komunalnom djelatnés
odrzavanja groblja obuh¥ani su poslovi kremiranja pokojnika u krematorija groblju i
poslovi ukopa pokojnika. Kremiranje umrlih osob&am groblja je pogrebtka djelatnost
utvrdena Zakonom o pogreldhioj djelatnosti (NN br. 36/15). Poslovi kremiranja
podrazumijevaju ceremoniju isgiga | spaljivanje posmrtnih ostatakadineraciju). U
Republici Hrvatskoj postoji samo jedan krematorifio na zagreh&om groblju Mirogoj.

TroSkove ukopa i kremiranja snosi nételj ukopa prema cjeniku Uprave groblja.

Umrlog se u pravilu ukapa na groblju koje se natezipodrdju JLS na kojem je umrli
imao prebivaliSte, odnosno na groblju koje je omedd za Zivota ili kojeg odredi njegova
obitel;j ili skrbnici. Umrlog se moze pokopati i @w groblja samo uz odobrenje tijela JLS
nadleznog za komunalno gospodarstvo uz prethodr&ljemjie tijela JLS nadleznog za

poslove zdravstva.

Poslovi ukopa podrazumijevaju pripremne radove tvanici (postava odra, slaganje
vijenaca i sl.), lotanje i odlotavanje limenog Wasiskop grobne jame ili otvaranje grobnice,
nise ili pretinca za urnu, ispra umrlog od mrtvanice do grobnog mjesta, ukop pokojnika ili
polaganje urne, noSenje kriza, zatvaranje grob@hrgce, niSe ili pretinca za urne, svjeze i

suhe ekshumacije i ostale praeaisiuge.
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Djelatnost odrzavanja groblja na sedam mjesnihlgrabGradu Bakru sukladno Odluci o
komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru i Odluci reldjima (SNGB br. 14/14) obavlja
upravitelj groblja Gradsko komunalno drustvo ,Ddbi@adovoljstvo ispitanika odrzavanjem

groblja iskazano je u Grafikonu 7.

Zadovoljstvo odrzavanjem groblja

izuzetno zadovoljni 36,79%

prosje&no zadovoljni 57,55%
nisu bas zadovoljni 4,72%

nisu uoge zadovoljni | 0,94%

Grafikon 7

3.7. Obavljanje dimnjaarskih poslova

Pod obavljanjem dimngarskih poslova razumijeva se obvez&cenja i kontrole
dimovodnih objekata i udaja za lozenje Sto obuhtasljedée radove:
- provjeru ispravnosti i funkcioniranja dimnjaka edaja za lozenje,
- obavljanje redovitih i izvanrednih pregleda dimrgaluretaja za loZenje,
- CiS¢enje dimnjaka i urdaja za loZenje,
- poduzimanje mjera za spégvanje opasnosti od pozara, eksplozije, trovanjatgienja
zraka, kako ne bi nastupile Stetne posljedice zbeigpravnosti dimnjaka i utaja za

loZenje.

Organizaciju i néin rada dimnjgarskih poslova kao komunalne djelatnosti, rokovi
cis¢enja i kontrole dimnjaka i udaja za lozenje te nadzor nad obavljanjem didarskih
poslova, temeljem odrediéanka 14. Zakona o zastiti od pozara (NN 92/103dwje ogim
aktom predstaviiko tijelo JLS.

Osnovna zada dimnja&arske sluzbe jeiscenje i pregled dimovodnih objekata te briga o
njihovoj ispravnosti radi otklanja opasnosti od @@z (Antt, 2014: 347). Dimnjéarske
poslove moze obavljati fizka ili pravna osoba koja je registrirana za obaw§de djelatnosti

i ima zaposlene osobe koje su &t osposobljene za obavljanje dimigeskih poslova.
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Odlukom o obavljanju dimnjarskih poslova (SNGB br. 10/14) i Odlukom o
komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru aténeo je da u Gradu Bakru dimpgske
poslove obavlja fizka ili pravnha osoba temeljem ugovora o koncesiji atzavljanje

dimnjatarskih poslova.

Dimnjacarski poslovi obavljaju se temeljem godisSnjeg plabaeznog redovitog pregleda
I ¢iS¢enja dimnjaka koji obuhva redoslijed obavljanja dimnjarskih usluga po naseljima,
ulicama i kénim brojevima. Vlasnici odnosno korisnici zgradam®va, poslovnih prostora,
objekata i postrojenja duzni su voditi brigu dauseiaji za loZenje i dimnjaci redovitéiste i

odrzavaju u ispravnom stanju.

Korisnici usluga duzni su koncesionaru za obavjasimnja&arskih poslova omodgiti
i dimnjaka u sezoni loZzenja te omd@gupristup svakom urdaju za loZenje i dimnjaku koji se
koristi. Cijenu usluge za obavljanje dimégaskih poslova koncesionaru @dekorisnik usluge
prema cjeniku ugovorenom izihe koncesionara i JLS.

Odlukom o obavljanju dimngarskih poslova oddeno je da se redoviti pregled i
¢is¢enje dimnjaka te utaja za loZenje u Gradu Bakru izvodi sukladno t&kim normama i
pravilima struke, a u svrhu prodenja zastite od pozara ¢wvanja okoliSa, najmanje jednom
godisnje.

Kontrolu nad izvrSavanjem ugovora o koncesiji ofsmviadlezno upravno tijelo Grada

Bakra pricemu je ovlasteno:

- kontrolirati rad dimnjaara na adekvatan ¢&ia,

- narediti obavljanje dimnjarskih radova ako utvrdi da ih ovlasteni dindiajane obavlja
ili ih ne obavlja potpuno,

- zabraniti neovlasteno obavljanje dimtgaskih radova,

- kontrolirati vaienje evidencije o pregleduciS¢enju dimnjaka i kartoteke dimovodnih
objekata,

- pokrenuti prekrSajni postupak, izricati i nagpati nowane kazne,

- poduzimati i druge propisane mjere.
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Prema rezultatima proveden ankete prikazanim uikarad 8 utvdena je bitna razlika
izmedu broju ispitanika koji nemaju potrebu za koriSeenjsluge dimnjgara jer nemaju
ureiaj za loZzenje i broja ispitanika koji ne koristilugu ovlastenog koncesionara za
obavljanje dimnjaarskih poslova e dimovodne kanale i udaje za lozenjgiste sami ili
koristei usluge neovlasStenih osoba. Zadovoljstvo ispitangtuzanjem usluga ovlastenog
koncesionara za obavljanje dimegaskih poslova iskazano je u Grafikonu 9. Kao rgzlo

nezadovoljstva dio ispitanika navodi da su uslugskupe, djelatnici neljubazni i nesini

KoriStenje usluga ovlastenog koncesionara za diksange poslove

viSe od 2 puta godisnj

2 puta godiSnje

1 puta godiSnje

ne koristi usluge ovlastenog koncesion
nema urdaj za loZzenje

6,60%

37,74%
38,68%
16,04%

Grafikon 8

Zadovoljstvo pruzenom uslugom dimé&gaiskih poslova

izuzetno zadovoljni 15,09%

prosje&no zadovoljni 28,30%
nisu bas zadovoljni
nisu uoge zadovoljni

ne koristi usluge dimngara 47,17%

Grafikon 9
3.8. Javnarasvjeta

Pod pojmom javna rasvjeta razumijeva se upravljarjezavanje objekata i utaja javne
rasvjete ukljdgivo podmirivanje troSkova elektme energije za rasvjetljavanje javnih

povrsSina, javnih cesta koje prolaze kroz naseatierazvrstanih cesta.

Javna rasvjeta dio je komunalne infrastrukture sgakaseljenog podéa cija je
izgradnja i odrzavanje u nadleznosti JLS. Ona in@aku funkciju:
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- primarno, mora omoditi sigurni promet ljudi i vozila néu i u uvjetima smanjene
vidljivosti kroz gradske i seoske prometne povrSine

- sekundarno, svijetom treba istaknuti ambijentalqwestora kao i vrijedna arhitektonska
zdanja i povijesne znamenitosti, ali tako da tadeena Stetu sigurnosti prometa te da ne

uzrokuje svjetlosno ork&cenje (Antt, 2014.: 348-349)

Vlasnik objekata i ur@aja javne rasvjete je JLS rgem podriju se nalazi. JLS kao
vlasnik javne rasvjete obveznik je fdaja naknade za utroSenu elekit energiju. TroSkovi
elektricne energije i odrzavanja objekata i dag javne rasvjete financiraju se iz sredstava

komunalne naknade.

Djelatnost javne rasvjete u Gradu Bakru obavljatesaeljem ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova i obuhva:
- godisnji pregled javne rasvjete
- gradevinske radove na iskopu jama za temelje stuppweatiavu istih,
- elektromontazni radovi s nabavkom materijala natgsnovih i zamjeni dotrajalih
svjetiljki, zamjena sijalicagis¢enje sjenila, zamjena ostalog elektromaterijala,
- elektromontazni radovi na dekorativnhoj blagdanskagvjeti i rasvjeti za vrijeme

odrzavanja prigodnih manifestacija.

Mijere ureienja, odrzavanja, koriStenja i zastite javne rasweGradu Bakru propisane su
Odlukom o komunalnom redu (SNPGZ br. 17/03 i 40f@ma kojima:
- javno prometna povrSina, pj€é&aput i drugi glavni putovi na javnim zelenim p&urama
moraju imati javnu rasvjetu,
- javna rasvjeta mora biti izvedena u skladu saesuenom svjetlosnom tehnikom, uzimaju
u obzir znd&aj pojedinih dijelova naselja, pojedinih javnih p&wna, prometa i potreba
mjeStana,
- pravna ili fizcka osoba koja obavlja komunalnu djelatnost javs®jede duzna je redovito
odrzavati rasvjetu u ispravnom stanju,
- na objekte javne rasvjete mogu se postavljatisparenti, reklamne povrSine i ukrasne
zastave uz suglasnost Grada Bakra, ali tako dene&ags namjeni objekta,
- javna rasvjeta mora u pravili svijetliti cijel®di,

- namjerno oSt@vanje i uniStavanje rasvjetnih tijela je kaznjivo.
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Zadovoljstvo ispitanika obavljanjem djelatnostinawrasvjete iskazano je u Grafikonu
10. Ispitanici su u anketnom upitniku davali pridipet da moraju sami prijavljivat kvarove na

javnoj rasvjeti.

Zadovoljstvo obavljanjem djelatnosti javne rasvjete

izuzetno zadovoljni 32,08%

prosj&no zadovoljni 54,72%
nisu bas zadovoljni 10,38%

nisu uoge zadovoljni 2,83%

Grafikon 10
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4. ORGANIZACIONI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH
DJELATNOSTI

Komunalne djelatnosti u skladu s odredbama ZKG-gurabavljati neposredno:
- trgovatka druStva koje osniva jedinica lokalne samouprave,
- javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samawgpr
- sluzba - vlastiti pogon, koju osniva jedinica lal@samouprave,
te posredno,
- pravna i fiztka osoba na temelju ugovora o koncesiji,
- pravna i fiztka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komimaloslova.
Op¢im aktom predstaviiko tijelo JLS odlduje, uz ogrartienja odrdena ZKG-om, 0 nanu
organiziranja obavljanja pojedine komunalne djelatnna jedan od pet navedenihcina.
Svaki od pet organizacijskih subjekata koji obguljgomunalnu djelatnost mora voditi brigu

o tome da prilikom obavljanja djelatnosti poStigmeljna n&ela komunalnog gospodarstva.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se orgaatzirna ngin da se obavlja za vise
jedinica lokalnih samouprava, a zajetkiisu obvezne organizirati obavljanje komunalnih
djelatnosti ako se sustav komunalne infrastruktpreteze kroz viSe jedinica lokalne

samouprave na podiju jedne ili viSe Zupanija(.4, st.4. ZKG-a).

Ukoliko JLS ne organizira trajno i kvalitetho obawije pojedinih komunalnih
djelatnosti, odrzavanje objekata i daga komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne
sposobnosti, na njezin troSa&nit ¢e to jedinica podrine (regionalne) samouprave ¢iggm

podrutju se nalazidl.4, st. 5. ZKG-a).

Odlukom predstaviikog tijela JLS mogu pravnim osobama koje obavljgmunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, odrzavargeazvrstanih cesta te odrzavanja groblja i
krematorija prenijeti javne ovlasti da rjeSavajpajedin&nim upravnim stvarima o pravima,
obvezama i odgovornostima fikih i pravnih osoba te obavljanje druge javne avlas

sklopu djelatnosti radi koje su osnovadli 6 ZKG-a).

Komunalne djelatnosti u Gradu Bakru obavljaju:
- trgovatka druStva u vlasniStvu ili suvlasnisStvu Grada Bakr

- pravne i fiztke osobe na temelju ugovora o koncesiji,
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- pravne i fiztke osobe na temelju ugovora o povjeravanju komumagboslova ¢l.3.
Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti u Gr&hkru).

4.1. Trgovalko drustvo

Za obavljanje komunalnih djelatnosti JLS moze ostiavgovako drustvo koje se osniva
kao i sva ostala trgovka druStva u skladu s odredbama Zakona o trgovadrustvima (NN
br. 111/93, 34/99,121/99, 52/00, 118/03, 107/07/a8, 137/09, 111/12, 125/11, 68/13,
110/15). Jedinica lokalne samouprave ili viSe jediniokalne samouprave, u trgékam
druStvu, koje su odlukom predstatkng tijela osnovale za obavljanje komunalne dj@atn
moraju imati veéinski dio dionica, odnosno udjela. Ukoliko JLS imaanjinski udio u
trgovackom drustvu moZze istom povjeriti obavljanje komumilal djelatnosti temeljem

ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Gradsko vijége Grada Bakra 2007.g. donijelo je odluku o oshivagpradskog
komunalnog drustva ,DOBRA" registriranog za obamj@komunalnih i drugih djelatnosti, a
zbog osiguranja trajnog i kvalitetnog obavljanjarkmalnih djelatnosti odrZzavanja objekata i

ureiaja komunalne infrastrukture u stanju funkcionapesobnosti.

Odlukom o komunalnim djelatnostima u Gradu Bakradstavniko tijelo je Gradskom
komunalnom drustvu DOBRA d.o.0. Kukuljanovo, trgék@m drustvu u 100%-tnom
vlasniStvu Grada Bakra, povjerilo obavljanje sligbdé&omunalnih djelatnosti:

- pruzanje usluga prijevoza putnika u javhom prams podrdgju Grada Bakra, koje zbog
specifinosti lokalnih potreba nisu u potpunosti pokriveiseuigom KD , Autotrolej” Rijeka,

- odrzavanjeistoce,

- odrZavanje javnih povrsina

- odrzavanja groblja,

- odvodnja atmosferskih voda kao dio djelatnostZadanja nerazvrstanih cesta.

Odlukom o grobljima na Gradsko komunalno druStvdiagorenijete su javne ovlasti

upravljanja grobljima na podéu Grada Bakra.

Komunalnom drustvu ,Autotrolej Rijeka, u suvlasStiu Grada Bakra i v@eskom
vlasnistvu Grada Rijeke, povjereno je obavljanjelatposti prijevoza putnika u javnhom
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prometu.

Odluka o komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru rdaddredbe o obavljanju
djelatnosti koje su prestale biti komunalne djedatn (opskrba pitkom vodom, odvodnja i
prociScavanje otpadnih voda, odrzavagijstoce u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz
komunalnog otpada na odena odlagaliSta, odlaganje komunalnog otpada ey

pokojnika) te je istu stoga potrebno uskladiti akanskim normama.

4.2. Javna ustanova

Javna ustanova za obavljanje komunalnih djelatnostiva se sukladno odredbama
Zakona o ustanovama (NN br. 76/93, 29/97,47/90&5kr ZKG nema posebnih odredbi u
svezi s javnom ustanovom koju JLS osniva za obajjkomunalnih djelatnosti (T@li 103).
Ustanova se osnhiva za trajno obavljanje ddne djelatnosti uz uvjet da se ta djelatnost ne
obavlja radi stjecanja dobiti, ¥eradi zadovoljenja oddenih potreba i interesa fikih i
pravnih osoba na podfu JLS. Osniva ustanove JLS i ustanova ne mogu slobodno
raspolagati dobiti od poslovanja, évee ista upotrebljava iskfjivo za obavljanje i razvoj

djelatnosti koju ustanova obavlja.

4.3. Sluzba —vlastiti pogon

JLS mogu za obavljanje komunalnih djelatnosti osiovvlastiti pogon kao
najneposredniji man obavljanja komunalnih djelatnosti u kojoj sve #amo pojedine
komunalne djelatnosti obavljaju sluzbenici ili n@Stenici upravnih tijela JLS. Vlastiti pogon
nema svojstvo pravne osobe ali je samostalan uljabavkomunalnih djelatnosti koje su mu

povjerene za obavljanje odlukom predstakaqg tijela JLS.

Odluka o osnivanju vlastitog pogona sadrzi odremtbe

- komunalnim djelatnostima kojee vlastiti pogon obavljati,

- podr&ju na kojemée se obavljati komunalne djelatnosti,

- unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanjaslpvodstvu vlastitog pogona,

- sredstvima koja su potrebna zacemk rada vlastitog pogona, te ¢ma njihovog
pribavljanja i osiguranja,

- aktima poslovanja vlastitog pogona,
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- iskazivanju dinka poslovanja,

- ograntenju glede stjecanja, optéreanja, i otutivanja nekretnina i drugu vrstu potrebne
imovine JLS na kojoj se odvija poslovanje vlastifmgona,

- n&inu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strase J

- imenovanje i razrjeSenje upravitelja vlastitog paao

- ukidanje vlastitog pogon#l(8. ZKG-a).

Vlastitim pogonom upravlja upravitelj pogona. Vieistpogon pogodan je oblik

organizacije obavljanja komunalnih djelatnosti zanje JLS.

4.4. Koncesije

Pravo obavljanja komunalnih djelatnosti te izgradmjkoriStenje objekata i udaja
komunalne infrastrukture u cilju obavljanja odeaih komunalnih djelatnosti moze
koncesijom dodijeliti predstawvtko tijelo JLS pravnoj ili fizékoj osobi na rok ne dulji od 30
godina €¢l. 11. ZKG-a).

To se odnosi na one komunalne djelatnosti odnosistope kod kojih davatelj usluge
isporituje neko dobro odnosno pruza uslugu pojetiiomn korisniku u mijerljivim
kolicinama, pa od toga korisnik moze i naplatiti svoglugu, Sto koncesionaru omdagye
trziSno poslovanje (Antj 2014: 351).

Koncesijom se moze sfeobavljanje sljedéh djelatnosti:
- prijevoz putnika u javhom prometu,
- trznice na malo,

- obavljanje dimnjaarskih poslovad. 11. ZKG-a).

Predstavriko tijelo JLS ogim aktom odrduje komunalne djelatnosti kofe se obavljati
dodjeljivanjem koncesije te utdumje pripremne radnje i postupak davanja koncesiigasino
odredbama Zakona o koncesijama (NN br. 125/08,190/43/12).

Obavijest o namjeri davanja koncesije objavljujersno tijelo JLS u Elektrotkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a m@eeizmijenjenog sadrzaja objaviti u

ostalim sredstvima javnog priégvanja i na internetskoj stranici JLS.
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Odluka o davanju koncesije je upravni akt kojegakmpredstavidko tijelo JLS. Ugovor
o koncesiji na temelju odluke o davanju koncesigdabranim najpovoljnijim ponuditeljem

sklapa izvrsno tijelo JLS.
Naknada za koncesiju prihod je préwaa JLS.

U Gradu Bakru na temelju ugovora o koncesiji olzasg komunalna djelatnost obavljanja
dimnjacarskih poslova.

4.5. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova

Obavljanje komunalnih djelatnosti koje se finangingkljucivo iz pror&una JLS mogu se
povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovokd (L5. ZKG-a). Komunalne

djelatnosti koje se mogu obavljati temeljem ugowegovjeravanju komunalnih poslova su:

odrzavanjgistoce,

odrzavanje javnih povrsina,

odrZzavanje nerazvrstanih cesta,

javna rasvjeta.

Predstavriko tijelo optim aktom odrduje komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati
temeljem ugovora o povjeravanju komunalnih posldgautviduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog nd&tga za povjeravanje odtenih poslova na
temelju ugovora. JLS u postupku prikupljanja ponilidaostupku javnog natj@ja, sukladno
ZKG-u, odabire pravnu ili fizlkku osobu za obavljanje komunalne djelatnosti naetpm
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odlukabgavi prikupljanja ponuda ili javnog
natj@aja donosi izvrsno tijelo JLS. Nakon prikupljanjanpda predstaveéko tijelo JLS
donosi odluku o izboru osobe kojag se povijeriti obavljanje komunalnih poslova nadgfm

ugovora. Ugovor o povjeravanju odenih komunalnih poslova sklapa izvrsno tijelo JLS.

Komunalne djelatnosti koje se sukladno Odluci o koainim djelatnostima u Gradu
Bakru obavljaju na temelju ugovora o povjeravanjunkinalnih poslova na vrijeme najdulje
od ¢etiri godine su:

- odrzavanje nerazvrstanih cesta,

- javnarasvjeta.
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5. FINANCIRANJE OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI

JLS imaju pravo na vlastite prihode kojim slobodaspolazu u obavljanju poslova iz
svojeg djelokruga. Prihodi JLS moraju biti razmjemjihovim ovlastima predvienim

Ustavom i zakonom¢(. 138. Ustava RH).

Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti asigaju se:
- iz cijene komunalne usluge,

- iz komunalne naknade,

- iz pror&una jedinice lokalne samouprave,

- iz drugih izvora po posebnim propisimi (19. ZKG-a).

5.1. Cijena komunalne usluge

Iz cijene komunalne usluge sukladno odredbama ZKG&siguravaju se sredstva za
obavljanje djelatnosti prijevoza putnika u javnomorpetu, trznice na malo i obavljanja
dimnjacarskih poslovad. 20.st.1. ZKG-a). To su usluge individualne pétij@ kod kojih se
moze odrediti opseg usluge pruzen svakom pojedikonsniku te stoga korisnik usluge
placa cijenu komunalne usluge ispoitelju usluge. Slijedom navedenog, u ovu kategoriju
financiranja iz cijene komunalne usluge pripadaoi dielatnosti odrzavanja groblja koji se

odnosi na ukop i kremiranje pokojnika.

Isporuitelj komunalne usluge duzan je za svaku promjdpne, odnosno tarife svojih
usluga pribavit prethodnu suglasnost izvrSnog ij@LS na podiju kojih se isportuje
usluga i koje se duzncgitovati u roku 15 dana od dan podnoSenja zahtjekaliko se ne

ocituju u zadanom roku, smatra se da je suglasnost (B21. ZKG-a).

5.2. Komunalna naknada

Komunalna naknada je prihod préwaa JLS. Sredstva komunalne naknade namijenjena
su financiranju komunalnih djelatnosti zajetk@ potrosnje:
- odrzavanje&istoce u dijelu koji se odnosi nas¢enje javnih povrSina,
- odrzavanje javnih povrSina,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta,
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- odrzavanje groblja i krematorija,
- javnarasvjetad(.22. st.1. ZKG-a).

Sredstva komunalne naknade namijenjena su i firemai graenja objekata i udaja
komunalne infrastrukture, a odlukom predstakag tijela JLS mogu se upotrijebiti i u svrhu
gradenja i odrzavanja objekata predskolskog, Skolskagavstvenog i socijalnog sadrzaja,
financiranje grdenja i odrzavanja javnih giavina sportske i kulturne namjene i poboljSanje

energetske dinkovitosti zgrada u vlasniStvu JLS.

Komunalnu naknadu ptaju vlasnici, odnosno korisnici:
- stambenog prostora,
- poslovnog prostora,
- garaznog prostora,
- gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu obavljanjalpgne djelatnosti i
- neizgraenog grdevinskog zemljista,
za nekretnine koje se nalaze unutardguanskog podréja naselja kao i za nekretnine izvan
gradevinskog podra naselja na kojima se najmanje obavljaju djelstinodrzavanja javnih
povrSina, odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javisajeta i koje su opremljene najmanje
pristupnom cestom, objektima za opskrbu eléktvim energijom i vodom prema mjesnim

prilikama.

Predstavriko tijelo JLS donosi odluku o komunalnoj naknadidko se obvezno

utvrduju:

- naselja u JLS u kojima se naflge komunalna nada,

- podrwja zona u gradu, odnosnod,

- koeficijent zone (Kz) za pojedine zone

- koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor i dgginsko zemljiSte koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti,

- rokovi platanja komunalne naknade,

- nekretnine vazne za JLS koje se u potpunosti idlodpicno oslobdaju plaanja
komunalne naknade,

- op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim ghjevima moze odobriti potpuno ili

djelomicno oslobdanje od pléanja komunalne naknade,
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- izvore sredstava iz kojikke se namiriti iznos za <laj potpunog ili djelominog
oslobaanja od pldanja komunalne naknadd.g3. ZKG-a).

Komunalna naknada ma se po m2 obtanske povrSine koja se utiuje na nain
odreien ZKG-om.

Nadlezno upravno tijelo JLS &jem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva
donosi rjeSenje o komunalnoj naknadi najkasnije8tloozujka za tekiu godinu ukoliko se
na osnovi odluke predstavkbg tijela mijenja njezina visina u odnosu na poetiiu godinu,
te donosi rjeSenje o priviemenom, potpunom ili aj@tnom oslobdanju pl&anja
komunalne naknade. IzvrSno rjeSenje o komunaln&padi izvrSava isto upravno tijelo u
postupku i na nan odreien propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodmijosno dobit.
Protiv navedenih rjeSenja moZe se ulozZiti Zalbaawpom tijelu Zupanije nadleznom za

poslove komunalnog gospodarstva.

Predstavriko tijelo JLS za svaku kalendarsku godinu u skiagwedvidivim sredstvima i
izvorima financiranja donosi Program odrzavanja koaine infrastrukture za djelatnosti
odvodnje atmosferskih voda, odrzavagjstoce u dijelu koji se odnosi né&scenje javnih
povrSina, odrZzavanje javnih povrSina, odrZzavanjeanestanih cesta, odrZzavanje groblja i
krematorija te javne rasvjete. Programom odrzavanjaunalne infrastrukture utiuje se
opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom padjednoskova po djelatnostima te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanggpama s naznakom izvora financiranjh (
28. ZKG-a).

IzvrSno tijelo JLS duzno je do kraja oZujka svalamlige predstavitkom tijelu JLS
podnijeti izvjege o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infriire za prethodnu
kalendarsku godinu.

Odlukom o prihvédanju izvie€a o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture u Gradu Bakru za 2015. Godinu (SNGB 5/16) utvdeno je da je za
odrzavanje komunalne infrastrukture utroSeno 11588609 kn po djelatnostima prikazanima
u Grafikonu 11.

Odlukom o komunalnoj naknadi (SNPGZ br. 50/09, 3A1/10, 18/11, 14/12 , 57/12 i
SNGB br. 5/14) podrije Grada Bakra podijeljeno je u pet zona za @élomakomunalne
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naknade, s time da prve dvije zotme podréja zona gospodarskih i infrastrukturnih

namjena, dok su giavinska podr&ja naselja svrstana u preostale tri zone.

Uce&e pojedinih djelatnosti u ukupnim troSkovima odrZzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2015.g.

subvencija i kapitalne poninJP
lokalni gradski prijevoz
odvodnja atmosferskih vod
¢iS¢enje javnih povrSina
odrZavanije javnih povrsin
odrZzavanije nerazvrstanih ces
odrZavanje groblja

javna rasvjeta

22,13%
13,63%

23,48%
21,28%

11,73%

Grafikon 11

Grad Bakar najviSe prihoda od komunalne naknadeange od gospodarskih subjekata
sa podrdja Industriiske zone Kukuljanovo i to kao rezultaSegodiSnjeg ulaganja u
komunalnu infrastrukturu zon&me je omogdena gradnja novih gospodarskih objekata i
stvoreni uvjeti za obavljanje gospodarskih djelathoPovéanjem broja gospodarskih
subjekata kontinuirano se pa@awaju prihodi od komunalne naknade, a znatno ¢snje
prihoda od komunalne naknade za stambeni prostvareno je 2011.g. nakon izvrSene

izmjere svih stambenih i poslovnih objekata na pgdrGrada Bakra (Grafikon 12).

Prihodi od komunalne naknade za period 2 2015.q9.
25.000.000,00

ZOIOOOIOOO’OOW‘_KN stambeni
15.000.000,00

= KN poslovni
10.000.000,00
kamate
5.000.000,00
0,00 +—== —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grafikon 12
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Prihodi od komunalne naknade u prihodima Riana Grada Bakra za 2015.g. sudjeluju
sa 37,18%. (GodisSnju izvjeStaj o izvrSenju ptorega Grada Bakra za razdoblje od 01.01. —
31.12.2015. godine, SNGB br. 5/16).

Primjenom novih informatkih tehnologija, povezivanjem baze podataka obwezni
komunalne naknade sa aplikacijom GIS (Geografskarnmacijski sustav) stvoreni su uvjeti
za trajno préenje stanja u prostoru budluda su u navedenoj aplikaciji implementirani i

podatci vezani za obavljanje komunalnih djelatn@atina rasvjeta, jave povrsine i sl.).

5.3. Prora&un jedinice lokalne samouprave

Komunalne djelatnosti mogu se financirati, osinciene usluga i komunalne naknade
kao namjenskih prihoda i iz drugih prihoda prtaenaa JLS kao Sto su naknade za koncesiju,
porezi, prirezi, pristojbe i sl., te prihoda od mme JLS oemu odluku donosi predsta¢ko
tijelo JLS.

5.4. lzvori po posebnom propisu

Sredstva za financiranje komunalnih djelatnosti mage pribavljati i izdavanjem
vrijednosnih papira (municipalnih obveznica, konmjainih zapisa i dr.) te raalitim oblicima

javno-privatnog partnerstva.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti JLS mogu seiskiti i sredstvima pom@ iz
drzavnog i Zupanijskog prafana te sredstva EU fondova.
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6. FINANCIRANJE GRADENJA OBJEKATA | URBDAJA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

Graienje objekata i udaja komunalne infrastrukture za javne povrSineanaistane
ceste, groblja i krematorije, te javnu rasvjetwafinira se iz:

- komunalnog doprinosa,

- pror&una JLS,

- naknade za koncesiju,

- drugih izvora ututenih posebnim zakononil(30.st 1. ZKG-a).

Gradenje objekata i udaja komunalne infrastrukture i nabava opreme zavywz putnika
I trznice na malo financira se iz:

- cijene komunalne usluge,

- prora&una JLS,

- naknade za koncesije,

- drugih izvora ututenih posebnim zakononil(30.st 2. ZKG-a)..

Predstavriko tijelo JLS donosi Program gradnje objekata idaj@ komunalne
infrastrukture za svaku kalendarsku godinu koji e#no sadrzi opis poslova s procjenom
troSkova gradnje objekata i daga, nabave opreme, te iskaz financijskih sredspaxeebitih

za ostvarivanje programa s naznakom izvora finangar

Komunalni doprinos je n@ano javno davanje koje se fdaza grdenje i koristenje
objekata i uréaja komunalne infrastrukture i to: javnih povrSinarazvrstanih cesta, groblja i
krematorija, te javne rasvjete. Komunalni doprines prihod JLS kojeg pta vlasnik
gradevinskecestice na kojoj se gradi gievina ili investitor. Komunalni doprinos @la se po
izvrSnosti grdevinske dozvoled. 122. Zakona o gradnji, NN 153/13). Podnosite§htjeva,
odnosno vlasnici zgrade za koju je doneseno rjeSenjizvedenom stanju u postupku
ozakonjenja nezakonito izgranih zgrada, duzni su tadker po izvrSnosti tog rjeSenja platiti
komunalni doprinosd{. 22. Zakona o postupanju s nezakonito idgram zgradama, NN br.
86/12, 143/13).

Predstavriko tijelo JLS donosi odluku o komunalnom doprindsajom se obvezno

utvrduje:
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podriija zone u JLS ovisno o pogodnosti polozaja éeineg podrgja i stupnju

opremljenosti objektima i udajima komunalne infrastrukture,

- jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objektareiaja komunalne
infrastrukture i po pojedinim zonama, odeaa u kunama pohgratevine,

- n&in i rokovi platanja komunalnog doprinosa,

- opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojeditr@am slwajevima moze odobriti
djelomicno ili potpuno oslobdanje od plaanja komunalnog doprinosa i

- izvore sredstava iz kojiltke se namiriti iznos za slaj potpunog ili djelominog

oslobatanja od plaanja komunalnog doprinosd.(31. st.7. ZKG-a).

Kod donoSenja odluke o komunalnom doprinosu predstko tijelo JLS ima zakonsko
ograntenje u odréivanju jedintne vrijednosti komunalnog doprinosa za prvu zonu za
obraun komunalnog doprinosa koja ne moze biti viSa 0&o Jprosjénih troSkova gradnje
m3 etalonske grkevine u Republici Hrvatskojcl 31. st. 9 ZKG-a), odnosno trenutno ne
moze biti véa od 138,29 kn/m3.

Komunalni doprinos obtainava se po obujmu fngraievine, pod uvjetom i rign
propisan ZKG-om i Pravilnikom o ®eu utvidivanja obujma grdevine za obréun
komunalnog doprinosa (NN br. 136/06, 135/10, 14B5/12). Visina komunalnog doprinosa
utvrduje se rjeSenjem koje donosi upravno tijelo JLSlerat za komunalno gospodarstvo
mnozenjem obujma gdavine i jedinéne vrijednosti komunalnog doprinosa utene

odlukom o komunalnom doprinosu.

RjeSenje o komunalnom doprinosu obvezno sadrzi:

- iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obkeduzan platiti,

- n&in i rokove plgdanja komunalnog doprinosa,

- prikaz n&ina obr&una komunalnog doprinosa za dgainu koja se gradi ili
ozakonjuje,

- popis objekata i udaja komunalne infrastrukture kofe JLS izgraditi u skladu s
Programom gradnje objekata i daga komunalne infrastrukture,

- obvezu JLS o razmjernom povratu sredstava u odmasizgra@enost objekata i
ureiaja komunalne infrastrukture iz Programa gradnjelaia i urdaja komunalne

infrastrukture i ostvareni priliv sredstavd.82. ZKG-a).
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Protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu moze seviizjaalba upravnom tijelu zupanije

nadleznom za komunalno gospodarstvo.

Odlukom o komunalnom doprinosu (SNGB br. 7/15) ddr® je, prema poloZajnoj
pogodnosti i opremljenosti komunalnom infrastruktar pet zona za obfan komunalnog
doprinosa sa jeditinom vrijednosti komunalnog doprinosa u rasponu ¢@D &lo 77,00
kn/m3.

Poticajne mjere za gradnju gospodarskinigvina utvidene su Odlukom o komunalnom
doprinos prema kojima se umanjuje jedimd vrijednosti komunalnog doprinosa pod
odreienim uvjetima, te odobrava olirm pla&anje komunalnog doprinosa do 20 mjgshk
obroka, a za iznose komunalnog doprinosa preko01000,00 kn moze se odobriti odgoda
pocetka pldanja na godinu dana. Moguost obrénog pla&anja komunalnog doprinosa do 12

mjese&nih obroka utwiena je i za grdenje stambenih gdavina.
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7. NADZOR NAD OBAVLJANJEM KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Nadzor nad zakonitosti provedbe ZKG-a provode VI&sgublike Hrvatske i resorna
ministarstva. Inspekcijski nadzor nad provedbom Z&@bavlja Ministarstvo financijacl
39. ZKG-a). No osim toga, nadzor nad pojedinim @asha u obavljanju komunalnih
djelatnosti obavljaju raaliti drugi subjekti i drzavne i lokalne samoupraeeeljem posebnih
zakona i drugih propisa. Pritom je drZzavni nadzemjeren prema JLS i subjektima koji
obavljaju komunalnu djelatnost, dok je nadzor lokasamouprave usmjeren na subjekte koji
obavljaju komunalnu djelatnost i na dgame u smislu poStivanja komunalnog reda i ostalih

opcih akata tijela JLS kojima se uigu pojedine komunalne djelatnosti (A©)t2014: 363).

PrenoSenjem obavljanja pojednih komunalnih postwvaruge osobe, JLS ne osléap
se obveze vrSenja nadzora i poduzimanja mjeraasiguravanja pravilnog djelovanja tih
osoba, a ne oslobiaju se niti odgovornosti za Stetu koja nastangeaspropusta u njihovom
radu. (Sentenca, Zupanijski sud u Splitu, GZx-35p/1

Predstavriko tijelo JLS duzno je, u cilju poblizeg denja odnosa u komunalnom
gospodarstvu, donijeti odluku o komunalnom redwRkoge propisuju prava i obveze ¢maa
narcito o: ureienju naselja, odrzavanjtistoce i cuvanju javnih povrSina, koriStenje javnih
povrSina, skupljanju, odvozu i postupanju sa sgkaph komunalnim otpadom, uklanjanje
snijega i leda, uklanjanje protupravno postavijerpredmeta, mjere za prodenje
komunalnog reda i kaznene odredbke (6. ZKG-a). U kojoj mjeri su ispitanici upoznai
odredbama Odluke o komunalnom redu (Grafikon 13zuje na potrebu ¥eg informiranja

gradiana o njihovim pravima i obvezama.

Informiranost grdana s odredbama
Odluke o komunalnom redu

upoznati u potpunosti 16,98%

djelomiéno upoznati 51,89%

nisu upoznati 31,13%

Grafikon 13
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Nadzor nad provedbom odredbi komunalnog reda pids@mtdunalno redarstvo ustrojeno
u upravnim odjelima JLS nadleznih za komunalnu gdapstvo. Poslove komunalnog
redarstva obavljaju komunalni redari. Komunalni aleds provdenju komunalnog reda
ovlasten je :
- rjeSenjem narediti fizkim i pravnim osobama radnje u svrhu odrZzavanjakaainog
reda,
- izricati mandatne kazne,

- predloziti pokretanje prekrSajnog postupkla 18. ZKG-a).

Komunalno redarstvo osim nadleznosti propisanitlukatn o komunalnom redu duzno je

postupati i po odredbama drugih propisa koji suznpekom dati u nadleznost.

Zadovoljstvo ispitanika odrzavanjem komunalnog rnedikazano je na Grafikonu 14.

Zadovoljstvo odrZzavanjem komunalnog reda

izuzetno zadovoljni 10,38%

prosje&no zadovoljni 69,81%
nisu bas zadovoljni 15,09%

nisu uoge zadovoljni 4,72%

Grafikon 14
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8. ZAKLJUCAK

Zakonom o komunalnom gospodarstvu dér@ su uvjeti za obavljanje komunalnih
djelatnosti. Ceste izmjene ZKG-a i izmjena odredbi ZKG-a odredbadnugih posebnih
propisa ne pridonose pravnoj sigurnosti.

Op¢i akti JLS moraju biti u skladu s Ustavom i zakoairte je Odluku o komunalnim
djelatnostima u Gradu Bakru potrebno uskladiti €efian odredbama ZKG-a bududa
sadrzi odredbe o obavljanju djelatnosti koje suj&zrama zakona prestale biti komunalne
djelatnosti (opskrba pitkom vodom, odvodnja i giéavanje otpadnih voda, odrzavanje
¢istote u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz koralnog otpada na odiena

odlagalista, odlaganje komunalnog otpada i prijgyoiojnika).

RjeSavanje komunalne problematike i pege komunalnog standarda svakako je jedan
od prioritetnih zadataka lokalne samouprav@ni najzna&ajnini dio poslova koji obavljaju
neposredno i posredno upravna tijela JLS.

Grad Bakar u protekla dva deseifeliinio je mnogo na izgradnji objekata i dega
komunalne infrastrukture, te poboljSanju kvalitetmlrzavanja postoje komunalne
infastrukture, na cijelom podéju Grada, na Sto ukazuju i zadovoljav@ajuezultati ankete.
Rezultati ankete o tome u kojoj mjeri su stanoviicada Bakra zadovoljni komunalnim
standardom ukazuju da je velika¢irea stanovnika zadovoljna sa obavljanjem komunalnih
djelatnosti, posebice onih djelatnosti koje seritieaju iz proréuna Grada Bakra kao Sto su
odrzavanjecistoce javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, adanje nerazvrstanih
cesta, javna rasvjeta te odrzavanje groblja kojed®m dijelom financira iz godiSnje grobne
naknade i prihod/troSak je upravitelja groblja.itispici su u odnosu na zadovoljavaju
kvalitetu obavljanja djelatnosti imali viSe primj@dna pravovremenost i cunkovitost
obavljanja djelatnosti, slijedorfiega se zaklguje da se odrene djelatnosti ne odbavljaju
pravovremeno te se ne postize potreb&inak, Sto se moze poboljSati boljim planiranjem
(Grafikon 15).
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Ocjena pravovremenost i u¢inkovitost obavljanja komunalnih
djelatnosti

pravovremeno i uéinkovito 43,40%

nepravovremeno i neu¢inkovito 31,13%

ne obracaju pozornost 25,47%

Grafikon 15

Stanovnici Grada Bakra koji koriste javni prijevoz kroz rezultate ankete iskazali su
potrebu provodenja ispitivanja veceg broja korisnika javnog prijevoza, te u najvecoj mogucoj
mjeri zadovoljenje potreba korisnika izmjenom voznog reda, uvodenjem dodatnih linija,

izmjenom trase voznje ili produZenje trase postojecih linija, ovisno o rezultatima ispitivanja.

Zabrinjavajuc¢i su rezultati ankete vezano za obavljanje dimnja¢arskih poslova prema
kojim preko 30 % ispitanika koji ima uredaje za loZenje ne koristi usluge ovlastenog
koncesionara, ve¢ uredaje za loZenje i dimovodne kanale ¢iste sami ili putem neovlastenih
osoba, Sto prevenstveno predstavlja potencijalnu opasnost od poZara, zagadenja okolisa i
opasnost za ljudske Zivote. NeizvrSavanje redovite obveze ¢i¢enja uredaja za loZenje i
dimovodnih kanala od strane ovlastenog koncesionara u skladu s odredbama Odluke o
dimnjacarskim poslovima i Ugovorom o koncesiji za obavljanje dimnjacarskih poslova
umanjuje prihode Grada Bakra s osnova naknade za koncesiju. Navedeno iziskuje Zurno
poduzimanje mjera nadzora nadleznog inspektora drZavnog tijela i upravnog tijela Grada

Bakra.

Pra¢enje stanja u prostoru, redovito zaduzivanje i naplata komunalnih prihoda, poticajne
mjere u gospodarstvu nacin su na koji se mogu stvoriti uvjeti za kontinuirano poveéanje
prorac¢unskih prihoda i povecanje sredstava namijenjenih za ulaganja u komunalne djelatnosti
te uz ispitivanje i zadovoljavanje potreba gradana pobolj$anje komunalnog standarda u Gradu

Bakru temeljene na na¢elima univerzalnosti, ekonomic¢nosti i efikasnosti.

—B A\
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Sazetak

Tema ovog zavrsnog rada je istraziti &ga ulogu komunalnih djelatnosti u lokalnoj
samoupravi na primjeru Grada Bakra. Komunalne tjekti definirane su zakonom i @m
aktom jedinice lokalne samouprave te predstavijeglan od temelja suvremenog zivljenja.
Lokalna samouprava, kao dio upravnog sustava viaghliza grdanima i gospodarskim
subjektima, u mogtnosti je pratiti, prepoznati i u najg® mogwoj mjeri svrhovito
zadovoljiti potrebe fizikih i pravnih osoba na njezinom podu U radu je, na osnovi
zakonskih propisa i dh akata Grada Bakra, utieno koje se komunalne djelatnosti
obavljaju u Gradu Bakru te koji ztg i ulogu imaju komunalne djelatnosti kao javnazbla,
opéa na&ela za obavljanje komunalnih djelatnostig¢inaobavljanja, financiranje gdanja i

odrzavanje objekata komunalne infrastrukture tezaadad obavljanjem djelatnosti.

Klju¢ne rijeti: komunalne djelatnosti, lokalna samouprava, javnaish

Municipal services, local self-government, pubécvice



Summary

The theme of this final paper is researching th@artance and the function of
municipal services in local self-government in tteese of the City of Bakar. Municipal
services are defined by law and by the regulatiohthe local self-government and they
represent one of the foundations of modern life.aAgart of the administrative system of
government that is the closest to the citizens #red economic subjects, the local self-
government is able to follow, identify and purpaslef satisfy as far as possible the needs of
natural and legal persons in its area. Based oratheand the enactments of the City of
Bakar, this final paper is found which municipahsees are carried out in the City of Bakar
and their importance and the function as a pubdivise, the general principles for the
performance of municipal services, the method opl@mentation, the financing the

construction and maintenance of utility infrasturetand the control over the services.

Keywords:municipal services, local self- government, pubgcvice
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1. UvOD

Cilj ovog rada je istraziti zrdaj i ulogu komunalnih djelatnosti u lokalnoj samoap na

primjeru Grada Bakra.

Ustavom RH i zakonskim normama lokalnim samoupravanrenijeta je u nadleznost
zahtjevna zad@a da organiziraju obavljanje komunalnih djelatnostisvojem poditju kako
bi gratanima osigurali minimalni komunalni standard. Tgm@h normom Zakonom o
komunalnom gospodarstvu, koji je radi uskdaja sa pravnhom stevinom EU i promjenama
u druStvu dozivio niz promjena, odeno je koje komunalne djelatnosti se obavljaju u
jedinicama lokalne samouprave. Jedinicama lokahmaosiprave prepusteno je da svojim

aktima reguliraju odena podrgja ovisno o speciinim potrebama lokalne zajednice.

U nastavku rada prikazani su pravni okviri za ofgayé komunalnih djelatnosti u
Republici Hrvatskoj, usporedna primjena zakonskdrnm kroz oge akte Grada Bakra,
komunalne djelatnosti u Gradu Bakru i organizaciaflici obavljanja, financiranje
komunalnih djelatnosti, nadzor nad obavljanjemniaficiranjem komunalnih djelatnosti te

pracenje stanja i udenje odnosa u komunalnom gospodarstvu.

Podrije Grad Bakar povrSine 12.560 ha smjeSteno je mndtsko-goranskoj zupaniji,
proteze se od Bakarskog zaljeva do vrha Risnjakaai 8.279 stanovnika u devet naselja:
Bakar, Hreljin, Krasica, Kukuljanovo, Plosna, Pamk Praputnjak, Skrlijevo i Zlobin.
Administrativno srediSte je Bakar, jedan od najgtargradova na Jadranu, a njegova
povijesna jezgra registrirana je kao spomenik kalttBva naselja, osim Zlobina koji je
smjeSten na granici sa Gorskim kotarom, nalaze gaobalnom dijelu. Na podtju Grada
Bakra nalaze se tri velike zone gospodarske i strs&turne namjene: Industrijska zona

Kukuljanovo, luka za rasute terete i luka za naftegvate u Bakru.

Zn&aj i uloga komunalnih djelatnosti u lokalnoj sammay najbolje se odrazava u
rezultatima zadovoljavanja potreba lokalnog stai&iva te je stoga, za izradu ovog rada, na
uzorku od 106 ispitanika provedena anketa u kojggrimsu stanovnici Grada Bakra
zadovoljni obavljanjem pojedininh komunalnih djelasti, odrzavanjem komunalnog reda,
koliko koriste usluge ovlastenih koncesionara zavjanje komunalnih djelatnosti i na koji

n&tin se informiraju i sudjeluju u obavljanju komuni&lmljelatnosti.



2. PRAVNI  OKVIR | TEMELJNA NACELA KOMUNALNIH
DJELATNOSTI U REPUBLICI HRVATSKOJ | GRADU BAKRU

Ustavom Republike Hrvatskeél(135., NN br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/5014)
odreieno je da jedinice lokalne samouprave (dalje uttelksS) obavljaju poslove iz lokalnog
djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebdaga, a osobito poslove koji se odnose
na ur@enje naselja i stanovanje, prostorno i urbatkstiplaniranje, komunalne djelatnosti,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstverastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport, teldkiu kulturu, zastitu potroga, zastitu i unaptenje

prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu.

JLS na osnovi odredbi Zakona o lokalnoj i pashej (regionalnoj) samoupravi (NN br.
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 361#®/11, 144/12) u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove lokalnog zfaga kojima se neposredno ostvaraju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljenzavnim tijelima, izméu kojih je
prioritetna, i u svakom sbaju najvaznija i najdominantnija obveza degsje djelatnosti
komunalnog gospodarstva.

Komunalno gospodarstvo je zajetkiipojam za djelatnosti koje su propisom atinee da
se obavljaju kao komunalne djelatnosti, a sastejeod pruzanja komunalnih usluga od
interesa za fizke i pravne osobe, te financiranja dgaja i odrZzavanja objekata i dega

komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustavgadrju jedinice lokalne samouprave.

Nacela, n&in obavljanja i financiranje komunalnog gospodaast¥e ostala pitanja
svrhovitog obavljanja komunalnih djelatnosti deea su Zakonom o komunalnom
gospodarstvti (NN br. 36/95, 109/95, 21/96, 70/97, 128/99, 57/0R9/00, 59/01, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84411, 144/12, 56/13, 94/13, 153/13,
147/14, 36/15), dalje u tekstu ZKG. Pojedine kontnealjelatnosti odidene ZKG-om jos su

zasebno ukiene posebnim zakonskim i podzakonskim propisimawkejiuju upravno

! Odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu mijerjaredredbama drugih zakona i to: Zakona o vodama i
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Naradngne br. 153/09), Zakona o cestama (Narodne eowin
153/09), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona st@noom urdenju i gradnji (Narodne novine br. 90/11),
Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o vodama (MardNovine br. 56/13), Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (Narodne Novine br. 94/13kp@a o gradnji (Narodne novine br. 153/13) i Zakona
pogrebnikoj djelatnosti (Narodne Novine br. 36/15)



podruije u koje spada konkretna djelatnost. Za primjgelathost odrzavanja nerazvrstanih
cesta uréena je Zakonom o cestama (NN br. 84/11, 22/13,%4148/13) i Zakonom o
sigurnosti prometa na cestama (NN br. 67/08, 4874(1,1, 80/13).

Osnovno néelo komunalnog gospodarstva je obavljanje komuhaljelatnosti kao javne
sluzbe. To zna da su komunalne djelatnosti po svojoj prirodivakla su prijeko potrebne za
zadovoljavanje oph drustvenih potreba pa zbog svoje osobite vainosiju poseban
drusStveni tretman i stoga su izdvojene ideree posebnim pravnim normama (Ant2014.:
333) posebice one iz sfere zadovoljavanja svakadhe¥ivotnih potreba gdana. Zbog
takvog drustvenog zkaja funkcioniranje javnih sluzbi mora biti trajnaredno i kvalitetno,
pa je stoga obveza JLS da putem svojih instrumeosigura efikasno funkcioniranje tih
sluzbi, posebno u onim djelatnostima kojima se zafjavaju vaznije ljudske potrebe (Sarvan
D., 2007.: 3).

Temeljna obiljezja komunalnih djelatnosti su:

- vezanost za naselje, odnosnéno odregeni teritorij;

- u pravilu, rije& je o pruzanju usluga, a samo iznimno o proizvqodniji

- djelatnosti su u pravilu, od Zivotne vaznosti zmswnistvo, a potreba njihovog obavljanja
je trajna;

- obavljanje djelatnosti nije prepusteno djelovanpkana ponude i potraznje, &vge
ureieno propisom;

- u pravilu, subjekti koji pruzaju usluge imaju odeee javne ovlasti i monopoligki
polozZaj na trzistu (Ané, 2014: 327).

Jedinice lokalne samouprave te pravne ickei osobe koje obavljaju komunalne
djelatnosti obvezne su na temelju ZKG-a i poselpndpisa osigurati:
- trajno i kvalitetno obavljanje komunalne djelatnpst
- odrzavanje komunalnih objekata i dega u stanju funkcionalne sposobnosti,
- obavljanje komunalnih djelatnosti nadeima odrzivog razvoja,
- javnost radad. 2 ZKG-a).

Grad Bakar je samostalan u atilianju u poslovima iz svog samoupravnog djelokruga
skladu s Ustavom RH, zakononilankom 14. Statuta Grada Bakra (SNPGZ br. 40/18,314

I SNGB br. 11/14) i podlijeze samo nadzoru ustatinaakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.



Grad u okviru samoupravnog djelokruga obavlja pesldokalnog znéaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe daaa, koje nisu ustavom ili zakonom dodijeljeni drien
tijelima, i to osobito poslove koji se odnose izimestalog i na komunalno gospodarstvo Sto
zn&'i da:

- snosi odgovornost zammkovito i djelotvorno obavljanje komunalnih djehaisti,

ima pravo na relativho slobodnudpregulaciju kod donoSenja @hp akata,

ima duznost financiranja komunalnih djelatnoswlastitin sredstava,

podvrgnut je nadzoru srediSnjih tijela vlasti sasnabzirom na ustavnost i zakonitost,
ali ne i s obzirom na svrhovitost (Aéti2014: 332).

Odgovornost JLS je dvojaka. S jedne strane onasigjarena prema drzavi koja joj je
odrefivanjem njezina djelokruga povjerila tu zédaa s druge strane je usmjerena prema
gradanima kao subjektimaije potrebe i interese treba zadovoljiti. Dvojakagdgovornost i
subjekata koji neposredno obavljaju komunalnu thelst. Oni su s jedne strane odgovorni
JLS koja im je povjerila obavljanje odienih poslova, a s druge strane dgiama kao
korisnicima njihovih usluga (Anij 2014: 359-360).

Odlukom o unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu gratdskpravnih tijela Grada Bakra
(SNPGZ br. 57/12) uteno je ustrojstvo, nazivi i djelokrug upravnih lgjegradske uprave
Grada Bakra u skladu s rasporedom i opsegom pogtoema srodnosti, ustrojstvenoj
povezanosti i potrebi dinkovitog rukovatenja i odgovornosti u radu. Radi obavljanja
upravnih, stranih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga darBakra kao jedinice
lokalne samouprave, te poslova drzavne uprave jpténna JLS, u skladu sa zakonom i
drugim propisima ustrojen je Upravni odjel za uilzam, komunalni sustav i ekologiju, koji
izmedu ostalih poslova obavlja grupe poslova vezanikaraunalno gospodarstvo:

- kratkora@no i dugor@no planiranje i uskidvanje planova u podu komunalnog
gospodarstva,

- izrada prijedloga programa odrzavanja i gradnjeekdpa i urdaja komunalne
infrastrukture,

- organiziranje i vdenje projekata izgradnje komunalne infrastruktudeugih objekata u
vlasnistvu grada,

- upravni poslovi iz podija komunalnog gospodarstva (utimanje obveznika komunalnih

I drugih prihoda, prisilna naplata),



- uredenje naselja i stanovanja,

- upravljanje komunalnom imovinom i stambenim praster,

- poslovi komunalnog redarstva,

- organizacija odrZzavanja objekata i da@ komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne
osposobljenosti,

- izrada planova za pripremu zemljiSta, pripremu graznju komunalnih objekata,
komunalne infrastrukture i drugih gradskih invegtic

- uredenje prometa i sigurnosti prometa na cestama.

Upravni odjel za urbanizam, komunalni sustav i eggl Grada Bakra u poslovima
planiranja, izvrSavanja i nadzora nad obavljanjeminalnih djelatnosti sudaje sa mjesnim
odborima kojima se povjeravaju poslovi iz samoupoay djelokruga Grada u dijelatnosti:
ureienja naselja, predlaganja mjera za poboljSanjejastarsudjelovanja u nadzoru nad
izvrSavanjem obveza iz komunalnog reda te dojeatjjg komunalnom redarstval.( 77.
Statuta Grada Bakra).

Javnost rada osigurana je objavontibmkata Grada Bakra u Sluzbenim novinama Grada
Bakra dostupnim na sluzbenim internet stranicamed&Bakra, a ostale informacije vezane
za obavljanje komunalnih djelatnosti objavljujureesluzbenoj internet stranici Grada Bakra,
lokalnom dnevnom tisku, gradskom glasilu ,Bura“okalnim radijskim postajama. Radi
efikasnijeg odrzavanja objekata i daega komunalne infrastrukture na sluzbenoj internet
stranici Grada Bakra gianima je dostupna interaktivne aplikacije ,Zakrf| putem koje

mogu prijaviti nedostatke na objektima i dagma komunalne infrastrukture.

Nacin informiranje o obavljanju komunalnih djelatnosti na
podruwiju Grada Bakra

web stranice Grada Bakra_ 48,11%

komunalnih drustva

telefonom (osobni poziv) I 16,98%

novine NN 28,30%

ostalo (gradsko glasilo BuraF 6,60%

Grafikon 1



3. KOMUNALNE DJELATNOSTI

Na pitanje koje djelatnosti danas spadaju u katgpgdcomunalnog gospodarstva
nemogue je dati jednozrn@mn odgovor, jer ne postoje jednoZna mjerila po kojima bi se to
odrefivalo, ve& to ovisi o konkretnim druStvenim odnosima, politic odreienim
sporazumima (Ané, 2014: 336). Tijekom povijesti, ovisno o stupnjazvitka druStva i
specifcnim potrebama zajednice raZle djelatnosti smatrale su se komunalnim

djelatnostima.

Komunalne djelatnosti mogu se poblize odrediti lgaspodarske djelatnosti koje ne
potpadaju pod zakone slobodnog trzista, jer sewgtsvrha, zbog njihova iznimna drustvena
zna&enja, ne moZze ostvariti iskjivo primjenom trziSnih zakonitosti. U obavljanju
komunalnih djelatnosti mora se voditictena o zahtjevimadinkovitosti i ekonominosti, s
jedne strane, ali i ostvarenju javnog interesalanjjenog u svakoj javnoj sluzbi, s druge
strane. (Sarvan, 2008; 1055)

Komunalne djelatnosti prema odredbama ZKGta3(.) su:
- prijevoz putnika u javhom prometu,
- odrzavanjeistoce,
- odrzavanje javnih povrSina,
- odrzavanje nerazvrstanih cesta,
- trznice na malo,
- odrzavanje groblja i krematorija,
- obavljanje dimnj&arskih poslova,

- javna rasvjeta.

Osim komunalnih djelatnosti propisanih ZKG-om pteslsicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze odlukom odrediti djelatnosti ocerega za fizke ili pravne osobe
lokalnog zn&aja kojece se smatrati komunalnim djelatnostima kao Sto gu odrzavanje

2 0d donos$enja ZKG-a 1995.g. u ovu grupu spadale djalatnosti: opskrba plinom i opskrba toplinskom
energijom (od 2005.g. energetska djelatnost); dgskitkom vodom i odvodnja i pédcavanje otpadnih voda
(od 2009.g. vodne usluge); skupljanje i odvoz koatnog otpada, te odlaganje komunalnog otpada (48.80
djelatnost u okviru poslova gospodarenja otpadomjijevoz pokojnika (od 2015.g. pogrebka djelatnost).
Javna rasvjeta postala je komunalnom djelatno§tv 1P



javnih satova, uklanjanje uginulih zivotinja sandv povrSina, hvatanje i skupljanje pasa i
mataka bez nadzora, odrzavanje javnih plaza i1 kupalisdrzavanje javnih sanitarnih

¢vorova, odrZzavanje groblja za Zivotinje, odrzavgajaih fontana i stine djelatnosti.

Komunalne djelatnosti od zé@a za Grad Bakar utdene su Odlukom o komunalnim
djelatnostima u Gradu Bakru (SNPGZ br. 40/09, 4/1SNGB br. 5/14, 14/14) kojom je
utvrden i n&in obavljanja komunalnih djelatnosti, postupak dve dodjele koncesije za
obavljanje komunalne djelatnosti, postupak provedhenog natj¢aja za obavljanje
komunalne djelatnosti na temelju ugovora o povjengy komunalnih poslova i promjena
cijena obavljanja komunalnih poslova i usluga. ®&dm o komunalnim djelatnostima u

Gradu Bakru obuhv#ne su djelatnosti propisane ZKG-om.

3.1. Prijevoz putnika u javnom prometu

Pod komunalnom djelatné$ prijevoza putnika u javnom prometu podrazumijeea
prijevoz putnika na linijlama unutar zona koje dtye JLS, zacija podrija se prijevoz

odvija, osim prijevoza Zeljeznicom koji se duge posebnim propisom.

Obavljanje djelatnost lokalnog linijskog prijevozautnika u javnhom prometu moze
obavljati prijevoznik koji je registriran za obaatjje djelatnosti javnog cestovnog prijevoza
putnika i ako ispunjava tehikie uvjete za njezino obavljanje. €m aktom JLS utwtuju se
zone i linije na kojima se obavlja prijevoz putnikaeiuju se pitanja autobusnih stajalista,
okretiSta i terminala, uvjeti koje moraju ispunjavaozila za obavljanje prijevoza, uvjeti i
natin obavljanja djelatnosti prijevoza, odtge n&in utvrdivanja cijene prijevoza, nadzor nad
obavljanjem djelatnosti, te prekrSajne i kazneneedide. Prijevoznik u skladu s odredbama
op¢eg akta JLS donosi svoje akte kojimduge vozni red, cijenu vozne karte, red u vozilima

te ostale uvjete prijevoza (Anti2014.: 338).

Kako u velikim gradovima, tako i u manjim gradsksrediStima kao Sto je Bakar sa
pripadajéim naseljima svakodnevni Zivot je nezamisliv beigosanog javnog prijevoza,
kojem je primarna uloga ponuditi mobilnost za oo Bu u nepovoljnijem polozaju vezano
za prijevoz jer svi imaju pravo na neki oblik pugza, bez obzira na okolnosti. Putovanije je
bitno za ljude radi sigurnost obavljanja Skolskitoslovnih, zdravstvenih i drugih obveza,

poboljSanja kvalitete Zivljenja, pa tako organinman prijevozu cilj nije stvaranja profita, &e



jednakost, usteda, i smanjenje &iBéenja okolisa.

Djelatnost lokalnog linijskog prijevoza u javhomopretu na podiju Grada Bakra
obavljaju:

1. Komunalno drustvo ,Autotrolej* d.o.0. Rijeka temaip Odluke o javnom prijevozu
putnika na podriju gradova Rijeke, Opatije, Bakra, Kastva i Kraljy te ogina Cavle,
Jelenje, Klana, Viskovo, Kostrena, Lovran i MatulsNPGZ br. 1/98, 10/98, 4/05, 18/08)
koje pruza uslugu prijevoza putnika u javnom prame tri Zupanijske prigradske linije
za podrdje Grada Bakra i povezuje naselja na popruGrada Bakra sa Rijekom kao
sjediStem zupanije.

2. Gradsko komunalno drustvo ,DOBRA* d.o.o. Kukuljamovtemeljem Odluke o
komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru pruza uslggijevoza putnika u javhom
prometu isklj¢ivo na podrdju Grada Bakra sa dvije linije koji zbog spesiibsti

lokalnih potreba nisu u potpunosti pokrivene using&D Autotrolej Rijeka.

KD Autotrolej d.o.o. Rijeka zajedeko je trgova@ko drustvo Grada Rijeke, kaodmeskog
vlasnika (83,44%), Grada Bakra (2,75%),¢De Cavle (3,27%), Ogine Jelenje (1,8%),
Grada Kastva (1,68%), @me Klana (1,28%), Qpne Viskovo (2,27%), Ofine Kostrena
(2,67%) 1 Grada Kraljevice (0,84%). Gradsko komuoaldrustvo ,Dobra* d.o.o.
Kukuljanovo u 100%-tnom je vlasniStvu Grada Bakra.

Prema rezultatima ankete javni lokalni prijevozpoarwju Grada Bakra koristi 38,68 %
ispitanika (Grafikon 2) od kojih 41,46 % post@jdroj voznji i vozni red ne zadovoljava

njihove potrebe (Grafikon 3).

KoriStenje javnog prijevoza

koristi uslugu javnog

prijevoza 38,68%

ne koristi uslugu javnog

prijevoza 61,32%

Grafikon 2



Zadovoljstvo korisnika postajem uslugom javnog
prijevoza
zadovoljni postojéom
uslugom JP 58,54%
nisu zadovoljni postof@m 0
uslugom JP 41,46%
Grafikon 3

3.2. Odrzavanjeistoce

Pod komunalnom djelatn@$ odrzavanjacistoce podrazumijeva se&iscenje javnih
povrSina kao Sto su javno-prometne povrSine umgraievinskih podrdja: kolnici, plasnici,
javna stubista, prolazi, pothodnici, te postaviamraznjenje i odrzavanje koSarica za otpatke

postavljene na javnim povrSinama.

Ciséenje javnih povrdina podrazumijeva pometanjer{auili strojno) javnih povrsina,
rucno ili mehanéko pranje javnih povrsina&jscenje slivnika i odvodnih kanala u pjekaj
zoni, te uklanjanje i odvoz trave i korova uz rubgavnih prometnica i sa javnih povrSina. U
zimskom period¢is¢enje javnih povrSina podrazumijeva i uklanjanjgesya i leda sa javnih
pjesa&kih povrSina, stubiSta, nogostupa i pothodnika,ip&nje poledice na navedenim

povrSinama solju, te opskrbljivanje sanduka zagmosinje solju ili mjeSavinom rizle i soli.

Poslove odrzavanj&istoce javnih povrSina na podfiu Grada Bakra obavlja GKD
.DOBRA" d.o.0. Kukuljanovo temeljem Odluke o obautju komunalnih djelatnosti u Gradu
Bakru i Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti

Najce&i intenzitet kontinuiranogiséenja javnih povrSina je unutar naselja Bakar kao
jedinoj urbanoj cjelini na poddju Grada Bakra, dok se u ostalim ruralnim naseljima
kontinuiranociste javne povrSine u srediStu naselja, a ostaleejgpovrSine prema potrebi
prilikom odrzavanja raznih manifestacija ili nakenemenskih nepogoda. PaiSé¢enjem
cistoce javnih povrSina su prema rezultatima ankete zalghni (Grafikon 4) iako n&istocu

pojedinog naselja utf@ i njegovi stanovnici jer svako je mjesto onoli&sto koliko to, uz



proratunski novac koji je osiguran za tu svrhu, njegaansvnici zele.

Zadovoljstvo odrzavanjertistoce

izuzetno zadovoljni
prosj&no zadovoljni
nisu bas zadovoljni
nisu uoge zadovoljni

13,21%
76,42%

9,43%
0,94%

Grafikon 4

3.3. Odrzavanje javnih povrSina

Pod komunalnom djelatn@$ odrzavanje javnih povrSina podrazumijeva se ocudj@
javnih zelenih povrSina, pje8dh staza, pjeS&ih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova,
parkova, djgjih igraliSta i javnih prometnih povrSina te dijglgavnih cesta koje prolaze kroz

naselje, kad se ti dijelovi ne odrZzavaju kao javeste prema posebnom zakonu.

Pod ovom djelatnosti obavlja se cijeli niz @eainskih i hortikulturnih poslova na javnim
povrSinama koji u mnog&emu utjéu na cjelokupni izgled naselja a sastoje se od:

- gradevinski radovi na ukienju javnih povrSina; betoniranje ogradnih zidoxz&anje
zidova od kamena, dobava i postava rubnjaka, bletoadovi na ugradnji komunalne
opreme, dobava i postava gumene podloge oko spravdejim igraliStima, dobava i
razastiranje Sljunka i rizle,

- uredenje i odrzavanje pje8lah putova i staza na javnim zelenim povrSinama,

- postava i odrZzavanje zaStitnih ograda, rukohvatgi, granénika i ostale komunalne
opreme kao Sto su klupe, koSarice za otpatke, vazevij&€e, natpisi i upozorenja za
zastitu javnih povrsinai sl.,

- postava i odrzavanje sprava nacfija igraliStima i sprava za vjezbanje na otvorenom,

- koSnja i izgrabljavanje travnatih povrsina,

- sadnja, odrzavanje i okapanje zivica, grmova ilatta,

- sadnja, odrzavanje, okapanje i zalijevanje sezanskipeca i bilja,

- preventivne i izravne mjere zastita bilja na javiuavrSinama.
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Komunalnu djelatnost odrzavanja javnih povrSinawjbgoravna ili fizika osoba kojoj je
odlukom nadleznog tijela JLS povjereno obavljartepbsiova, a detaljnije se uge ogim
aktima lokalne razine koje donosi predst&knitijelo JLS kojim se uz djelatnost odrzavanja
javnih povrSina odiduju i pravila cuvanja i koriStenja javnih povrSina u cilju sto jegl

oc¢uvanja javnih povrSina, odrzavarijatoce te urdenja naselja.

Poslove odrzavanj&istoce javnih povrSina na podfju Grada Bakra obavlja GKD
,DOBRA" d.0.0. Kukuljanovo temeljem Odluke o obautju komunalnih djelatnosti u Gradu

Bakru i Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti

Javne povrSine u Gradu Bakru redovito se odrzav@jm,zngi da se uréene javne
travnate povrsSine redovito kose, stabla, zivicestal biljni materijal okapaju, prihranjuju i
orezuju, dva puta godiSnje vrSi se izmjena sezanskijnog materijala na cvjetnim
povrSinama i u vazama. Sprave i komunalna opremdjatam igraliStima u sklopu javnih
povrSina redovito se odrzavaju u uporabnom stargamjenjuju dotrajali dijelovi,
nadopunjuju novim spravama i igralima. U skladuaspolozivim sredstvima utaju se
zapusStene javne povrSingme se uz obavljanje ostalih komunalnih djelatngeivetava
komunalni standard. Zadovoljavanje potreba ispk@midrzavanjem javnih povrSina iskazano
je u Grafikonu 5. Kao razlozi za nezadovoljstvo zadkanjem javnih povrSina u anketnim
upitnicima navedeni su nepravovremena koSnja uzjadjeyraliSta, neredovitctiSéenje

igraliSta, izmet od pasa i rfeka na dj&im igraliStima, neodrzavanje sprava i sl.

Zadovoljstvo odrzavanjem javnih povrsina

izuzetno zadovoljni 22,64%

prosje&no zadovoljni 58,49%
nisu bas zadovoljni 16,98%

nisu uoe zadovoljni @ 1,89%

Grafikon 5
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3.4. Odrzavanje nerazvrstanih cesta

Pod komunalnom djelatn@$ odrzavanjem nerazvrstanih cesta podrazumijeva se
odrzavanje cesta koje se koriste za promet vozilirkaje svatko moze slobodno koristiti
prema posebnom zakonu i drugim propisima, a kogel mazvrstane kao javne ceste i to
posebice:

- ceste koje su na podiu gradova s viSe od 35.000 stanovnika te gradmjiask sjediSta
Zupanija bile razvrstane u javne ceste Odlukomzersavanju javnih cesta u drzavne ceste,
zupanijske ceste i lokalne ceste,

- ceste koje povezuju naselja,

- ceste koje povezuju podija unutar gradova i naselja,

- terminali i okretiSta vozila javnog prijevoza,

- pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gosptdar drugih grdevina,

- druge ceste na podiju naselja i gradoval. 98. Zakona o cestama).

Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cgstava&a odrzavanje:

- cestovne grdevine (donji stroj, kolrika konstrukcija, sustav za odvodnju atmosferskih
voda s nerazvrstane ceste, drenaze, most, vijaguaklyoznjak, nadvoznjak, propust,
tunel, galerija, potporni i oblozni zid, pothodnikathodnik i skno), nogostupa,
biciklistickih staza, te svih prometnih i drugih povrSina nagajitem zemljistu (zelene
povrsine, ugibaliSta, parkiraliSta, okretiSta, alidfa javnog prijevoza i ino),

- gradevnih ¢estica odnosno cestovnog zemljiSta na kojem jeadegra cestovna giavina
kao i zemljiSte sa zemljiSnim pojasom na kojimaisgraiene grdevine za potrebe
odrZzavanja ceste i pruzanja usluga wioma i putnicima (objekti za odrzavanje seta,
upravljanje i nadzor prometa, benzinske postaj&jse drugo)

- zemljiSnog pojasa s obiju strana ceste potrebaregmetano odrzavanje ceste,

- prometne signalizacije (okomite, vertikalne i shgshe) | opreme za upravljanje i nadzor
prometa,

- javne rasvjete i opreme ceste; odbojnici i zaStiigeade, uréaji za zaStitu od buke,

uredaji za naplatu parkiranja i 8ho (€l. 100. Zakona o cestama).

Nerazvrstana cesta je javno dobro éapporabi u vlasniStvu JLS rigem podriju se

nalazi, ne moZe se @l iz vlasniStva JLS niti se na njoj mogu stjecsitvarna prava, osim
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prava sluznosti i prava gtanja radi grdenja grdevina sukladno odluci izvrsnog tijela JLS,
pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odaage nerazvrstane cestd. (101.

Zakona o cestama).

Gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanihtecesl interesa je za Republiku
Hrvatsku €l. 105. st.1. Zakona o cestama). Upravljanjedgnge i odrzavanje nerazvrstanih
cesta obavlja se na &ia propisan ZKG-om i ofim aktima JLS. Za obavljanje poslova
upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta JLZamnmsnovati trgow&ko drustvo u svom

vlasnistvu.

Upravljanje, grdenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstaniltaces podr&ju Grada
Bakra, kontrola i nadzor nad izé#®enjem radova na nerazvrstanim cestama, te mjezastau
nerazvrstanih cesta uene su Odlukom o nerazvrstanim cestama (SNGB ht5)L1Sastavni
dio Odluke o nerazvrstanim cestama je Popis raamitsti nerazvrstanih cesta na pagjou

Grada Bakra. Na podiju Grada Bakra ukupna duzina nerazvrstanih cestasi®5,95 km.

Radovi na odrzavanju, rekonstrukciji i izgradnjiraevrstanin cesta na podju Grada
Bakra urdeni su Odlukom o komunalnim djelatnostima i drugiakonski i podzakonskim
aktima koji reguliraju gradnju i rekonstrukciju gevina. Radovi na odrZavanju zelenih
povrSina koje pripadaju nerazvrstanoj cesti, nanjinju snijega i leda s kolnih i pjé&#
povrSina, te na odrzavanju gevina za odvodnju ceste (zatvoreni sustav odvoologeinskih
voda) obavljaju pravne ili fizke osobe kojima su ti poslovi povjereni u skladodsedbama

ZKG-a i Odluke o komunalnim djelatnostima u Gradakiu.

Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih ae§€eadu Bakru obavlja se na temelju

ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta dijele deja grupe:
- poslovi redovitog odrzavanja i

- poslovi izvanrednog odrzavanja.

Redovito odrzavanje€ini skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekonec¢eg dijela
godine ili cijele godine na cestama ukljuc¢i i sve objekte i instalacije, sa svrhom

odrzavanja prohodnosti i teltke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima.
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Izvanredno odrzavanje cestme povremeni radovi koji se obavljaju radi mjestinog
poboljSanja pojedinih dijelova cesta bez izmijembnkkih elemenata ceste, osiguranja

sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestibvobjekata i povéanja sigurnosti prometa.

Zadovoljstvo ispitanika odrzavanjem nerazvrstamabta iskazano je u Grafikonu 6. Kao
razlozi za nezadovoljstvo odrzavanjem nerazvrstazghta navedeni su nepravovremena

kosSnja zelenih povrSina uz ceste i neuklonjenisgikeod zimskog posipavanja.

Zadovoljstvo odrzavanjem nerazvrstanih cesta

izuzetno zadovoljni
prosje&no zadovoljni
nisu bas zadovoljni

66,98%
24,53%

nisu uoe zadovoljni § 1,89%

Grafikon 6

3.5. Trznice na malo

Pod komunalnom djelatné@$ trznice na malo podrazumijeva se upravljanjerzadanije
prostora i zgrada izgdanih na zemljiStu u vlasnisStvu jedinice lokalne saprave u kojima
se u skladu s trznim redom pruzaju usluge obawdjgmpometa ZiveZnim namirnicama i

drugim proizvodima.

Trznice na malo spadaju u grupu trgovine na malanzprodavaonice gdje se prodaja
roba i /ili usluga obavlja na Standovima i klupa@lia 10. Zakona o trgovini, NN br. 87/08,
96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14).

Predstavriko tijelo JLS temeljem odredbi ZKG-a i Zakona o dbtoj i podré&noj
(regionalnoj) samoupravi opn aktom urduje upravljanje i odrzavanje komunalne

djelatnosti trznice na malo na svojem pagiu

Prostor trznice moZze biti otvoren ili zatvoren. @sprostora za trgovanje trznica mora
imati i pomane prostore: skladiSni prostor Zavanje robe, prostor ili mjesto zavanje
pokretne opreme prostora i sanitarije. Sanita@jeaposlene na trznici moraju biti odvojene

od sanitarija za posjetitelje. Na trznici na malguje se hranom i ostalim proizvodima koji
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nisu hrana ako su ispunjeni uvjeti odieai zakonskim i podzakonskim propisima. Minimalni

tehnicki uvjeti koje moraju ispuniti trznice na kojima sguje robom ¢l. 26. Pravilnika o

minimalnim tehnikim i drugim uvjetima koji se odnose na prodajngekte, opremu i

sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za pradajpe izvan prodavaonica NN br. 66/09,

108/09, 8/10, 108/14) su sljeile

- otvoreni prostor trznice mora biti osvijetljen terkunalno i infrastrukturno uden,

- raspored prodajnih mjesta na trznici mora odgovarsati robe koja se prodaje na trznici,

- natrznici mora na vidljivom mjestu biti objeSentkured trznice,

- trznica mora imati poseban prostor za odlaganjeadatpa te odvojeno odlaganje
nusproizvoda zivotinjskog podrijetla koji mora lgiguran pred vremenskim utjecajima,

- troSkove zbrinjavanja otpada snosi proidaf) odnosno posjednik otpada, sukladno
posebnim propisima,

- ostali proizvodi koji nisu namijenjeni prehrani moge prodavati na trznici u zatvorenom
ili otvorenom prostoru trznice koji mora biti odenj od prostora gdje se prodaje hrana
i/ili hrana za Zivotinje,

- zatvoreni prostor trznice i prodajna mjesta narkajise prodaju ostali proizvodi koji nisu
namijenjeni hrani moraju na odgovardjmacin ispunjavati minimalne tehtke uvjete

propisane za sve prodajne objekte.

Grad Bakar nema u vlasniStvu prostor ili zgraduajink bi se sukladno zakonskim i
podzakonskim propisima mogla obavljati djelatnoghice na malo tako da, iako je Odlukom
o komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru a#mo da se temeljem ugovora o koncesiji
obavlja djelatnost trznice na malo, ta djelatnastusGradu Bakru ne obavlja. Obzirom da
izgradnja i odrzavanje objekata za djelatnost t&mia malo, sa elementima i infrastrukturom
odraienim zakonskim i podzakonskim propisima, iziskupatna financijska sredstva, a zbog
nekoliko velikih trgovakih lanaca koji se nalaze na po¢jitu Grada Bakra u Industrijskoj
zoni Kukuljanovo i blizine gradske trznice u Rijesa kojom je cijelo podtije Grada Bakra
dobro prometno povezano, upitna je opravdanostrgtakja djelatnosti trznice na malo u
Gradu Bakru.
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3.6. Odrzavanje groblja i krematorija

Pod komunalnom djelatné@$ odrZzavanje groblja i krematorija, podrazumijeva s
odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje isgeai sahrane pokojnika, te ukop i kremiranje

pokojnika.

Groblja su komunalni objekti u vlasniStvu JLSd@m se podrgju nalaze i predstavljaju
ograieni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobnatajgratée gratevine i komunalna
infrastruktura. Prate graievine su krematorij, mrt¥aica, dvorana za izlaganje na odru,

prostorije za ispkaj umrlih i sl.
Graienje i rekonstrukcija groblja u interesu je RepkdHrvatske.

Izgradnja, koriStenje i upravljanje grobljem deai su Zakonom o grobljima (NN br.
19/98, 50/12).

Predstavriko tijelo JLS ogim aktom urd@uje mjerila i n&in dodjele i ustupanja grobnih
mjesta na koristenje, vremenske razmake ukopa wrpepa grobna mjesta, dia ukopa
nepoznatih osoba, odrzavanje groblja i uklanjariadea, uvjete upravljanja grobljem od
strane pravne osobe koja upravlja grobljem, tetavijenjerila pl@éanja naknade kod dodjele

grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje.

JLS nacijem se podrtju nalaze vojna groblja, groblja civilnih zrtavdaa groblja zrtava
poslijeratnog razdoblja, uklwjuci groblja i grobove pripadnika stranih oruzanitasiluzne
su ih trajno odrzavati i voditi evidenciju pod uwea i na nd&in propisan Pravilnikom o
nainu i sadrzaju véenja evidencija te @au obiljezavanja i odrzavanja vojnih groblja i
groblja civilnih zrtava rata i poslijeratnog razdjab(¢l 25. Zakona o istrazivanju, wenju i
odrzavanju vojnih groblja, groblja Zrtava Drugogesskog rata i poslijeratnog razdoblja, NN
br. 143/12).

Grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekn@gan prema uvjetima i na &ia
propisan ZKG-om. Upravljanje grobljem razumijevadpbu grobnih mjesta, udenje,
odrzavanje i rekonstrukciju groblja na¢imakoji odgovara tehdkim i sanitarnim uvjetima.
Uprava groblja vodi brigu o odrzavanju groblja ilarfjanju otpada s groblja. Groblje mora

biti ograieno te odrzavano tako da uvijek buito i uredno, a objekti na groblju moraju se
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odrzavati u urednom i ispravnom stanju, ndimala se ne vri@aju osjéaji pijeteta prema

mrtvima.

Pod odrzavanjem groblja podrazumijeva se odrzaviahggenje zemljista, staza i putova
na groblju od otpadaisS¢enje staza i putova od snijega i leda tako da hkitgty prohodni i
sigurni za posjetitelje groblja; odrzavanje rasjgroblja; odrzavanja instalacija dovoda i
odvoda vode; odrzavanje mrtrace i krematorija na groblju, dvorane za izlagamgeodru,
prostorija za ispraj umrlih i drugih pratéih objekata vezanih za pogrebne poslove te uzgoj i
odrzavanje zelenila. Otpadom se smatraju svi njaliekbji su na bilo koji ndin naneseni ili
dospiju na groblje, a po svojoj prirodi ne pripadapa groblje ili naruSavaju izgled groblja, te
ostaci vijenaca, cvif@a i svijga. Sredstva za odrzavanje groblja i objekata naljgro
osiguravaju se iz godiSnje grobne naknade kojéaplakorisnici grobnog mjesta i ostalih
prihoda odréenim ogim aktom JLS i uprave groblja. Grobno mjesto i ppoko njega

duzan je odrzavati korisnik groba.

Osim poslova odrzavanja groblja i objekata na guoplod komunalnom djelatnés
odrzavanja groblja obuh¥ani su poslovi kremiranja pokojnika u krematorija groblju i
poslovi ukopa pokojnika. Kremiranje umrlih osob&am groblja je pogrebtka djelatnost
utvrdena Zakonom o pogreldhioj djelatnosti (NN br. 36/15). Poslovi kremiranja
podrazumijevaju ceremoniju isgiga | spaljivanje posmrtnih ostatakadineraciju). U
Republici Hrvatskoj postoji samo jedan krematorifio na zagreh&om groblju Mirogoj.

TroSkove ukopa i kremiranja snosi nételj ukopa prema cjeniku Uprave groblja.

Umrlog se u pravilu ukapa na groblju koje se natezipodrdju JLS na kojem je umrli
imao prebivaliSte, odnosno na groblju koje je omedd za Zivota ili kojeg odredi njegova
obitel;j ili skrbnici. Umrlog se moze pokopati i @w groblja samo uz odobrenje tijela JLS
nadleznog za komunalno gospodarstvo uz prethodr&ljemjie tijela JLS nadleznog za

poslove zdravstva.

Poslovi ukopa podrazumijevaju pripremne radove tvanici (postava odra, slaganje
vijenaca i sl.), lotanje i odlotavanje limenog Wasiskop grobne jame ili otvaranje grobnice,
nise ili pretinca za urnu, ispra umrlog od mrtvanice do grobnog mjesta, ukop pokojnika ili
polaganje urne, noSenje kriza, zatvaranje grob@hrgce, niSe ili pretinca za urne, svjeze i

suhe ekshumacije i ostale praeaisiuge.
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Djelatnost odrzavanja groblja na sedam mjesnihlgrabGradu Bakru sukladno Odluci o
komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru i Odluci reldjima (SNGB br. 14/14) obavlja
upravitelj groblja Gradsko komunalno drustvo ,Ddbi@adovoljstvo ispitanika odrzavanjem

groblja iskazano je u Grafikonu 7.

Zadovoljstvo odrzavanjem groblja

izuzetno zadovoljni 36,79%

prosje&no zadovoljni 57,55%
nisu bas zadovoljni 4,72%

nisu uoge zadovoljni | 0,94%

Grafikon 7

3.7. Obavljanje dimnjaarskih poslova

Pod obavljanjem dimngarskih poslova razumijeva se obvez&cenja i kontrole
dimovodnih objekata i udaja za lozenje Sto obuhtasljedée radove:
- provjeru ispravnosti i funkcioniranja dimnjaka edaja za lozenje,
- obavljanje redovitih i izvanrednih pregleda dimrgaluretaja za loZenje,
- CiS¢enje dimnjaka i urdaja za loZenje,
- poduzimanje mjera za spégvanje opasnosti od pozara, eksplozije, trovanjatgienja
zraka, kako ne bi nastupile Stetne posljedice zbeigpravnosti dimnjaka i utaja za

loZenje.

Organizaciju i néin rada dimnjgarskih poslova kao komunalne djelatnosti, rokovi
cis¢enja i kontrole dimnjaka i udaja za lozenje te nadzor nad obavljanjem didarskih
poslova, temeljem odrediéanka 14. Zakona o zastiti od pozara (NN 92/103dwje ogim
aktom predstaviiko tijelo JLS.

Osnovna zada dimnja&arske sluzbe jeiscenje i pregled dimovodnih objekata te briga o
njihovoj ispravnosti radi otklanja opasnosti od @@z (Antt, 2014: 347). Dimnjéarske
poslove moze obavljati fizka ili pravna osoba koja je registrirana za obaw§de djelatnosti

i ima zaposlene osobe koje su &t osposobljene za obavljanje dimigeskih poslova.
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Odlukom o obavljanju dimnjarskih poslova (SNGB br. 10/14) i Odlukom o
komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru aténeo je da u Gradu Bakru dimpgske
poslove obavlja fizka ili pravnha osoba temeljem ugovora o koncesiji atzavljanje

dimnjatarskih poslova.

Dimnjacarski poslovi obavljaju se temeljem godisSnjeg plabaeznog redovitog pregleda
I ¢iS¢enja dimnjaka koji obuhva redoslijed obavljanja dimnjarskih usluga po naseljima,
ulicama i kénim brojevima. Vlasnici odnosno korisnici zgradam®va, poslovnih prostora,
objekata i postrojenja duzni su voditi brigu dauseiaji za loZenje i dimnjaci redovitéiste i

odrzavaju u ispravnom stanju.

Korisnici usluga duzni su koncesionaru za obavjasimnja&arskih poslova omodgiti
i dimnjaka u sezoni loZzenja te omd@gupristup svakom urdaju za loZenje i dimnjaku koji se
koristi. Cijenu usluge za obavljanje dimégaskih poslova koncesionaru @dekorisnik usluge
prema cjeniku ugovorenom izihe koncesionara i JLS.

Odlukom o obavljanju dimngarskih poslova oddeno je da se redoviti pregled i
¢is¢enje dimnjaka te utaja za loZenje u Gradu Bakru izvodi sukladno t&kim normama i
pravilima struke, a u svrhu prodenja zastite od pozara ¢wvanja okoliSa, najmanje jednom
godisnje.

Kontrolu nad izvrSavanjem ugovora o koncesiji ofsmviadlezno upravno tijelo Grada

Bakra pricemu je ovlasteno:

- kontrolirati rad dimnjaara na adekvatan ¢&ia,

- narediti obavljanje dimnjarskih radova ako utvrdi da ih ovlasteni dindiajane obavlja
ili ih ne obavlja potpuno,

- zabraniti neovlasteno obavljanje dimtgaskih radova,

- kontrolirati vaienje evidencije o pregleduciS¢enju dimnjaka i kartoteke dimovodnih
objekata,

- pokrenuti prekrSajni postupak, izricati i nagpati nowane kazne,

- poduzimati i druge propisane mjere.
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Prema rezultatima proveden ankete prikazanim uikarad 8 utvdena je bitna razlika
izmedu broju ispitanika koji nemaju potrebu za koriSeenjsluge dimnjgara jer nemaju
ureiaj za loZzenje i broja ispitanika koji ne koristilugu ovlastenog koncesionara za
obavljanje dimnjaarskih poslova e dimovodne kanale i udaje za lozenjgiste sami ili
koristei usluge neovlasStenih osoba. Zadovoljstvo ispitangtuzanjem usluga ovlastenog
koncesionara za obavljanje dimegaskih poslova iskazano je u Grafikonu 9. Kao rgzlo

nezadovoljstva dio ispitanika navodi da su uslugskupe, djelatnici neljubazni i nesini

KoriStenje usluga ovlastenog koncesionara za diksange poslove

viSe od 2 puta godisnj

2 puta godiSnje

1 puta godiSnje

ne koristi usluge ovlastenog koncesion
nema urdaj za loZzenje

6,60%

37,74%
38,68%
16,04%

Grafikon 8

Zadovoljstvo pruzenom uslugom dimé&gaiskih poslova

izuzetno zadovoljni 15,09%

prosje&no zadovoljni 28,30%
nisu bas zadovoljni
nisu uoge zadovoljni

ne koristi usluge dimngara 47,17%

Grafikon 9
3.8. Javnarasvjeta

Pod pojmom javna rasvjeta razumijeva se upravljarjezavanje objekata i utaja javne
rasvjete ukljdgivo podmirivanje troSkova elektme energije za rasvjetljavanje javnih

povrsSina, javnih cesta koje prolaze kroz naseatierazvrstanih cesta.

Javna rasvjeta dio je komunalne infrastrukture sgakaseljenog podéa cija je
izgradnja i odrzavanje u nadleznosti JLS. Ona in@aku funkciju:
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- primarno, mora omoditi sigurni promet ljudi i vozila néu i u uvjetima smanjene
vidljivosti kroz gradske i seoske prometne povrSine

- sekundarno, svijetom treba istaknuti ambijentalqwestora kao i vrijedna arhitektonska
zdanja i povijesne znamenitosti, ali tako da tadeena Stetu sigurnosti prometa te da ne

uzrokuje svjetlosno ork&cenje (Antt, 2014.: 348-349)

Vlasnik objekata i ur@aja javne rasvjete je JLS rgem podriju se nalazi. JLS kao
vlasnik javne rasvjete obveznik je fdaja naknade za utroSenu elekit energiju. TroSkovi
elektricne energije i odrzavanja objekata i dag javne rasvjete financiraju se iz sredstava

komunalne naknade.

Djelatnost javne rasvjete u Gradu Bakru obavljatesaeljem ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova i obuhva:
- godisnji pregled javne rasvjete
- gradevinske radove na iskopu jama za temelje stuppweatiavu istih,
- elektromontazni radovi s nabavkom materijala natgsnovih i zamjeni dotrajalih
svjetiljki, zamjena sijalicagis¢enje sjenila, zamjena ostalog elektromaterijala,
- elektromontazni radovi na dekorativnhoj blagdanskagvjeti i rasvjeti za vrijeme

odrzavanja prigodnih manifestacija.

Mijere ureienja, odrzavanja, koriStenja i zastite javne rasweGradu Bakru propisane su
Odlukom o komunalnom redu (SNPGZ br. 17/03 i 40f@ma kojima:
- javno prometna povrSina, pj€é&aput i drugi glavni putovi na javnim zelenim p&urama
moraju imati javnu rasvjetu,
- javna rasvjeta mora biti izvedena u skladu saesuenom svjetlosnom tehnikom, uzimaju
u obzir znd&aj pojedinih dijelova naselja, pojedinih javnih p&wna, prometa i potreba
mjeStana,
- pravna ili fizcka osoba koja obavlja komunalnu djelatnost javs®jede duzna je redovito
odrzavati rasvjetu u ispravnom stanju,
- na objekte javne rasvjete mogu se postavljatisparenti, reklamne povrSine i ukrasne
zastave uz suglasnost Grada Bakra, ali tako dene&ags namjeni objekta,
- javna rasvjeta mora u pravili svijetliti cijel®di,

- namjerno oSt@vanje i uniStavanje rasvjetnih tijela je kaznjivo.
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Zadovoljstvo ispitanika obavljanjem djelatnostinawrasvjete iskazano je u Grafikonu
10. Ispitanici su u anketnom upitniku davali pridipet da moraju sami prijavljivat kvarove na

javnoj rasvjeti.

Zadovoljstvo obavljanjem djelatnosti javne rasvjete

izuzetno zadovoljni 32,08%

prosj&no zadovoljni 54,72%
nisu bas zadovoljni 10,38%

nisu uoge zadovoljni 2,83%

Grafikon 10
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4. ORGANIZACIONI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH
DJELATNOSTI

Komunalne djelatnosti u skladu s odredbama ZKG-gurabavljati neposredno:
- trgovatka druStva koje osniva jedinica lokalne samouprave,
- javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samawgpr
- sluzba - vlastiti pogon, koju osniva jedinica lal@samouprave,
te posredno,
- pravna i fiztka osoba na temelju ugovora o koncesiji,
- pravna i fiztka osoba na temelju ugovora o povjeravanju komimaloslova.
Op¢im aktom predstaviiko tijelo JLS odlduje, uz ogrartienja odrdena ZKG-om, 0 nanu
organiziranja obavljanja pojedine komunalne djelatnna jedan od pet navedenihcina.
Svaki od pet organizacijskih subjekata koji obguljgomunalnu djelatnost mora voditi brigu

o tome da prilikom obavljanja djelatnosti poStigmeljna n&ela komunalnog gospodarstva.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se orgaatzirna ngin da se obavlja za vise
jedinica lokalnih samouprava, a zajetkiisu obvezne organizirati obavljanje komunalnih
djelatnosti ako se sustav komunalne infrastruktpreteze kroz viSe jedinica lokalne

samouprave na podiju jedne ili viSe Zupanija(.4, st.4. ZKG-a).

Ukoliko JLS ne organizira trajno i kvalitetho obawije pojedinih komunalnih
djelatnosti, odrzavanje objekata i daga komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne
sposobnosti, na njezin troSa&nit ¢e to jedinica podrine (regionalne) samouprave ¢iggm

podrutju se nalazidl.4, st. 5. ZKG-a).

Odlukom predstaviikog tijela JLS mogu pravnim osobama koje obavljgmunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, odrzavargeazvrstanih cesta te odrzavanja groblja i
krematorija prenijeti javne ovlasti da rjeSavajpajedin&nim upravnim stvarima o pravima,
obvezama i odgovornostima fikih i pravnih osoba te obavljanje druge javne avlas

sklopu djelatnosti radi koje su osnovadli 6 ZKG-a).

Komunalne djelatnosti u Gradu Bakru obavljaju:
- trgovatka druStva u vlasniStvu ili suvlasnisStvu Grada Bakr

- pravne i fiztke osobe na temelju ugovora o koncesiji,
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- pravne i fiztke osobe na temelju ugovora o povjeravanju komumagboslova ¢l.3.
Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti u Gr&hkru).

4.1. Trgovalko drustvo

Za obavljanje komunalnih djelatnosti JLS moze ostiavgovako drustvo koje se osniva
kao i sva ostala trgovka druStva u skladu s odredbama Zakona o trgovadrustvima (NN
br. 111/93, 34/99,121/99, 52/00, 118/03, 107/07/a8, 137/09, 111/12, 125/11, 68/13,
110/15). Jedinica lokalne samouprave ili viSe jediniokalne samouprave, u trgékam
druStvu, koje su odlukom predstatkng tijela osnovale za obavljanje komunalne dj@atn
moraju imati veéinski dio dionica, odnosno udjela. Ukoliko JLS imaanjinski udio u
trgovackom drustvu moZze istom povjeriti obavljanje komumilal djelatnosti temeljem

ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Gradsko vijége Grada Bakra 2007.g. donijelo je odluku o oshivagpradskog
komunalnog drustva ,DOBRA" registriranog za obamj@komunalnih i drugih djelatnosti, a
zbog osiguranja trajnog i kvalitetnog obavljanjarkmalnih djelatnosti odrZzavanja objekata i

ureiaja komunalne infrastrukture u stanju funkcionapesobnosti.

Odlukom o komunalnim djelatnostima u Gradu Bakradstavniko tijelo je Gradskom
komunalnom drustvu DOBRA d.o.0. Kukuljanovo, trgék@m drustvu u 100%-tnom
vlasniStvu Grada Bakra, povjerilo obavljanje sligbdé&omunalnih djelatnosti:

- pruzanje usluga prijevoza putnika u javhom prams podrdgju Grada Bakra, koje zbog
specifinosti lokalnih potreba nisu u potpunosti pokriveiseuigom KD , Autotrolej” Rijeka,

- odrzavanjeistoce,

- odrZavanje javnih povrsina

- odrzavanja groblja,

- odvodnja atmosferskih voda kao dio djelatnostZadanja nerazvrstanih cesta.

Odlukom o grobljima na Gradsko komunalno druStvdiagorenijete su javne ovlasti

upravljanja grobljima na podéu Grada Bakra.

Komunalnom drustvu ,Autotrolej Rijeka, u suvlasStiu Grada Bakra i v@eskom
vlasnistvu Grada Rijeke, povjereno je obavljanjelatposti prijevoza putnika u javnhom
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prometu.

Odluka o komunalnim djelatnostima u Gradu Bakru rdaddredbe o obavljanju
djelatnosti koje su prestale biti komunalne djedatn (opskrba pitkom vodom, odvodnja i
prociScavanje otpadnih voda, odrzavagijstoce u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz
komunalnog otpada na odena odlagaliSta, odlaganje komunalnog otpada ey

pokojnika) te je istu stoga potrebno uskladiti akanskim normama.

4.2. Javna ustanova

Javna ustanova za obavljanje komunalnih djelatnostiva se sukladno odredbama
Zakona o ustanovama (NN br. 76/93, 29/97,47/90&5kr ZKG nema posebnih odredbi u
svezi s javnom ustanovom koju JLS osniva za obajjkomunalnih djelatnosti (T@li 103).
Ustanova se osnhiva za trajno obavljanje ddne djelatnosti uz uvjet da se ta djelatnost ne
obavlja radi stjecanja dobiti, ¥eradi zadovoljenja oddenih potreba i interesa fikih i
pravnih osoba na podfu JLS. Osniva ustanove JLS i ustanova ne mogu slobodno
raspolagati dobiti od poslovanja, évee ista upotrebljava iskfjivo za obavljanje i razvoj

djelatnosti koju ustanova obavlja.

4.3. Sluzba —vlastiti pogon

JLS mogu za obavljanje komunalnih djelatnosti osiovvlastiti pogon kao
najneposredniji man obavljanja komunalnih djelatnosti u kojoj sve #amo pojedine
komunalne djelatnosti obavljaju sluzbenici ili n@Stenici upravnih tijela JLS. Vlastiti pogon
nema svojstvo pravne osobe ali je samostalan uljabavkomunalnih djelatnosti koje su mu

povjerene za obavljanje odlukom predstakaqg tijela JLS.

Odluka o osnivanju vlastitog pogona sadrzi odremtbe

- komunalnim djelatnostima kojee vlastiti pogon obavljati,

- podr&ju na kojemée se obavljati komunalne djelatnosti,

- unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanjaslpvodstvu vlastitog pogona,

- sredstvima koja su potrebna zacemk rada vlastitog pogona, te ¢ma njihovog
pribavljanja i osiguranja,

- aktima poslovanja vlastitog pogona,
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- iskazivanju dinka poslovanja,

- ograntenju glede stjecanja, optéreanja, i otutivanja nekretnina i drugu vrstu potrebne
imovine JLS na kojoj se odvija poslovanje vlastifmgona,

- n&inu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strase J

- imenovanje i razrjeSenje upravitelja vlastitog paao

- ukidanje vlastitog pogon#l(8. ZKG-a).

Vlastitim pogonom upravlja upravitelj pogona. Vieistpogon pogodan je oblik

organizacije obavljanja komunalnih djelatnosti zanje JLS.

4.4. Koncesije

Pravo obavljanja komunalnih djelatnosti te izgradmjkoriStenje objekata i udaja
komunalne infrastrukture u cilju obavljanja odeaih komunalnih djelatnosti moze
koncesijom dodijeliti predstawvtko tijelo JLS pravnoj ili fizékoj osobi na rok ne dulji od 30
godina €¢l. 11. ZKG-a).

To se odnosi na one komunalne djelatnosti odnosistope kod kojih davatelj usluge
isporituje neko dobro odnosno pruza uslugu pojetiiomn korisniku u mijerljivim
kolicinama, pa od toga korisnik moze i naplatiti svoglugu, Sto koncesionaru omdagye
trziSno poslovanje (Antj 2014: 351).

Koncesijom se moze sfeobavljanje sljedéh djelatnosti:
- prijevoz putnika u javhom prometu,
- trznice na malo,

- obavljanje dimnjaarskih poslovad. 11. ZKG-a).

Predstavriko tijelo JLS ogim aktom odrduje komunalne djelatnosti kofe se obavljati
dodjeljivanjem koncesije te utdumje pripremne radnje i postupak davanja koncesiigasino
odredbama Zakona o koncesijama (NN br. 125/08,190/43/12).

Obavijest o namjeri davanja koncesije objavljujersno tijelo JLS u Elektrotkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a m@eeizmijenjenog sadrzaja objaviti u

ostalim sredstvima javnog priégvanja i na internetskoj stranici JLS.

26



Odluka o davanju koncesije je upravni akt kojegakmpredstavidko tijelo JLS. Ugovor
o koncesiji na temelju odluke o davanju koncesigdabranim najpovoljnijim ponuditeljem

sklapa izvrsno tijelo JLS.
Naknada za koncesiju prihod je préwaa JLS.

U Gradu Bakru na temelju ugovora o koncesiji olzasg komunalna djelatnost obavljanja
dimnjacarskih poslova.

4.5. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova

Obavljanje komunalnih djelatnosti koje se finangingkljucivo iz pror&una JLS mogu se
povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovokd (L5. ZKG-a). Komunalne

djelatnosti koje se mogu obavljati temeljem ugowegovjeravanju komunalnih poslova su:

odrzavanjgistoce,

odrzavanje javnih povrsina,

odrZzavanje nerazvrstanih cesta,

javna rasvjeta.

Predstavriko tijelo optim aktom odrduje komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati
temeljem ugovora o povjeravanju komunalnih posldgautviduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnhog nd&tga za povjeravanje odtenih poslova na
temelju ugovora. JLS u postupku prikupljanja ponilidaostupku javnog natj@ja, sukladno
ZKG-u, odabire pravnu ili fizlkku osobu za obavljanje komunalne djelatnosti naetpm
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Odlukabgavi prikupljanja ponuda ili javnog
natj@aja donosi izvrsno tijelo JLS. Nakon prikupljanjanpda predstaveéko tijelo JLS
donosi odluku o izboru osobe kojag se povijeriti obavljanje komunalnih poslova nadgfm

ugovora. Ugovor o povjeravanju odenih komunalnih poslova sklapa izvrsno tijelo JLS.

Komunalne djelatnosti koje se sukladno Odluci o koainim djelatnostima u Gradu
Bakru obavljaju na temelju ugovora o povjeravanjunkinalnih poslova na vrijeme najdulje
od ¢etiri godine su:

- odrzavanje nerazvrstanih cesta,

- javnarasvjeta.
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5. FINANCIRANJE OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI

JLS imaju pravo na vlastite prihode kojim slobodaspolazu u obavljanju poslova iz
svojeg djelokruga. Prihodi JLS moraju biti razmjemjihovim ovlastima predvienim

Ustavom i zakonom¢(. 138. Ustava RH).

Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti asigaju se:
- iz cijene komunalne usluge,

- iz komunalne naknade,

- iz pror&una jedinice lokalne samouprave,

- iz drugih izvora po posebnim propisimi (19. ZKG-a).

5.1. Cijena komunalne usluge

Iz cijene komunalne usluge sukladno odredbama ZKG&siguravaju se sredstva za
obavljanje djelatnosti prijevoza putnika u javnomorpetu, trznice na malo i obavljanja
dimnjacarskih poslovad. 20.st.1. ZKG-a). To su usluge individualne pétij@ kod kojih se
moze odrediti opseg usluge pruzen svakom pojedikonsniku te stoga korisnik usluge
placa cijenu komunalne usluge ispoitelju usluge. Slijedom navedenog, u ovu kategoriju
financiranja iz cijene komunalne usluge pripadaoi dielatnosti odrzavanja groblja koji se

odnosi na ukop i kremiranje pokojnika.

Isporuitelj komunalne usluge duzan je za svaku promjdpne, odnosno tarife svojih
usluga pribavit prethodnu suglasnost izvrSnog ij@LS na podiju kojih se isportuje
usluga i koje se duzncgitovati u roku 15 dana od dan podnoSenja zahtjekaliko se ne

ocituju u zadanom roku, smatra se da je suglasnost (B21. ZKG-a).

5.2. Komunalna naknada

Komunalna naknada je prihod préwaa JLS. Sredstva komunalne naknade namijenjena
su financiranju komunalnih djelatnosti zajetk@ potrosnje:
- odrzavanje&istoce u dijelu koji se odnosi nas¢enje javnih povrSina,
- odrzavanje javnih povrSina,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta,
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- odrzavanje groblja i krematorija,
- javnarasvjetad(.22. st.1. ZKG-a).

Sredstva komunalne naknade namijenjena su i firemai graenja objekata i udaja
komunalne infrastrukture, a odlukom predstakag tijela JLS mogu se upotrijebiti i u svrhu
gradenja i odrzavanja objekata predskolskog, Skolskagavstvenog i socijalnog sadrzaja,
financiranje grdenja i odrzavanja javnih giavina sportske i kulturne namjene i poboljSanje

energetske dinkovitosti zgrada u vlasniStvu JLS.

Komunalnu naknadu ptaju vlasnici, odnosno korisnici:
- stambenog prostora,
- poslovnog prostora,
- garaznog prostora,
- gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu obavljanjalpgne djelatnosti i
- neizgraenog grdevinskog zemljista,
za nekretnine koje se nalaze unutardguanskog podréja naselja kao i za nekretnine izvan
gradevinskog podra naselja na kojima se najmanje obavljaju djelstinodrzavanja javnih
povrSina, odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javisajeta i koje su opremljene najmanje
pristupnom cestom, objektima za opskrbu eléktvim energijom i vodom prema mjesnim

prilikama.

Predstavriko tijelo JLS donosi odluku o komunalnoj naknadidko se obvezno

utvrduju:

- naselja u JLS u kojima se naflge komunalna nada,

- podrwja zona u gradu, odnosnod,

- koeficijent zone (Kz) za pojedine zone

- koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor i dgginsko zemljiSte koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti,

- rokovi platanja komunalne naknade,

- nekretnine vazne za JLS koje se u potpunosti idlodpicno oslobdaju plaanja
komunalne naknade,

- op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim ghjevima moze odobriti potpuno ili

djelomicno oslobdanje od pléanja komunalne naknade,
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- izvore sredstava iz kojikke se namiriti iznos za <laj potpunog ili djelominog
oslobaanja od pldanja komunalne naknadd.g3. ZKG-a).

Komunalna naknada ma se po m2 obtanske povrSine koja se utiuje na nain
odreien ZKG-om.

Nadlezno upravno tijelo JLS &jem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva
donosi rjeSenje o komunalnoj naknadi najkasnije8tloozujka za tekiu godinu ukoliko se
na osnovi odluke predstavkbg tijela mijenja njezina visina u odnosu na poetiiu godinu,
te donosi rjeSenje o priviemenom, potpunom ili aj@tnom oslobdanju pl&anja
komunalne naknade. IzvrSno rjeSenje o komunaln&padi izvrSava isto upravno tijelo u
postupku i na nan odreien propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodmijosno dobit.
Protiv navedenih rjeSenja moZe se ulozZiti Zalbaawpom tijelu Zupanije nadleznom za

poslove komunalnog gospodarstva.

Predstavriko tijelo JLS za svaku kalendarsku godinu u skiagwedvidivim sredstvima i
izvorima financiranja donosi Program odrzavanja koaine infrastrukture za djelatnosti
odvodnje atmosferskih voda, odrzavagjstoce u dijelu koji se odnosi né&scenje javnih
povrSina, odrZzavanje javnih povrSina, odrZzavanjeanestanih cesta, odrZzavanje groblja i
krematorija te javne rasvjete. Programom odrzavanjaunalne infrastrukture utiuje se
opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom padjednoskova po djelatnostima te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanggpama s naznakom izvora financiranjh (
28. ZKG-a).

IzvrSno tijelo JLS duzno je do kraja oZujka svalamlige predstavitkom tijelu JLS
podnijeti izvjege o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infriire za prethodnu
kalendarsku godinu.

Odlukom o prihvédanju izvie€a o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture u Gradu Bakru za 2015. Godinu (SNGB 5/16) utvdeno je da je za
odrzavanje komunalne infrastrukture utroSeno 11588609 kn po djelatnostima prikazanima
u Grafikonu 11.

Odlukom o komunalnoj naknadi (SNPGZ br. 50/09, 3A1/10, 18/11, 14/12 , 57/12 i
SNGB br. 5/14) podrije Grada Bakra podijeljeno je u pet zona za @élomakomunalne
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naknade, s time da prve dvije zotme podréja zona gospodarskih i infrastrukturnih

namjena, dok su giavinska podr&ja naselja svrstana u preostale tri zone.

Uce&e pojedinih djelatnosti u ukupnim troSkovima odrZzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2015.g.

subvencija i kapitalne poninJP
lokalni gradski prijevoz
odvodnja atmosferskih vod
¢iS¢enje javnih povrSina
odrZavanije javnih povrsin
odrZzavanije nerazvrstanih ces
odrZavanje groblja

javna rasvjeta

22,13%
13,63%

23,48%
21,28%

11,73%

Grafikon 11

Grad Bakar najviSe prihoda od komunalne naknadeange od gospodarskih subjekata
sa podrdja Industriiske zone Kukuljanovo i to kao rezultaSegodiSnjeg ulaganja u
komunalnu infrastrukturu zon&me je omogdena gradnja novih gospodarskih objekata i
stvoreni uvjeti za obavljanje gospodarskih djelathoPovéanjem broja gospodarskih
subjekata kontinuirano se pa@awaju prihodi od komunalne naknade, a znatno ¢snje
prihoda od komunalne naknade za stambeni prostvareno je 2011.g. nakon izvrSene

izmjere svih stambenih i poslovnih objekata na pgdrGrada Bakra (Grafikon 12).

Prihodi od komunalne naknade za period 2 2015.q9.
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Grafikon 12
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Prihodi od komunalne naknade u prihodima Riana Grada Bakra za 2015.g. sudjeluju
sa 37,18%. (GodisSnju izvjeStaj o izvrSenju ptorega Grada Bakra za razdoblje od 01.01. —
31.12.2015. godine, SNGB br. 5/16).

Primjenom novih informatkih tehnologija, povezivanjem baze podataka obwezni
komunalne naknade sa aplikacijom GIS (Geografskarnmacijski sustav) stvoreni su uvjeti
za trajno préenje stanja u prostoru budluda su u navedenoj aplikaciji implementirani i

podatci vezani za obavljanje komunalnih djelatn@atina rasvjeta, jave povrsine i sl.).

5.3. Prora&un jedinice lokalne samouprave

Komunalne djelatnosti mogu se financirati, osinciene usluga i komunalne naknade
kao namjenskih prihoda i iz drugih prihoda prtaenaa JLS kao Sto su naknade za koncesiju,
porezi, prirezi, pristojbe i sl., te prihoda od mme JLS oemu odluku donosi predsta¢ko
tijelo JLS.

5.4. lzvori po posebnom propisu

Sredstva za financiranje komunalnih djelatnosti mage pribavljati i izdavanjem
vrijednosnih papira (municipalnih obveznica, konmjainih zapisa i dr.) te raalitim oblicima

javno-privatnog partnerstva.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti JLS mogu seiskiti i sredstvima pom@ iz
drzavnog i Zupanijskog prafana te sredstva EU fondova.
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6. FINANCIRANJE GRADENJA OBJEKATA | URBDAJA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

Graienje objekata i udaja komunalne infrastrukture za javne povrSineanaistane
ceste, groblja i krematorije, te javnu rasvjetwafinira se iz:

- komunalnog doprinosa,

- pror&una JLS,

- naknade za koncesiju,

- drugih izvora ututenih posebnim zakononil(30.st 1. ZKG-a).

Gradenje objekata i udaja komunalne infrastrukture i nabava opreme zavywz putnika
I trznice na malo financira se iz:

- cijene komunalne usluge,

- prora&una JLS,

- naknade za koncesije,

- drugih izvora ututenih posebnim zakononil(30.st 2. ZKG-a)..

Predstavriko tijelo JLS donosi Program gradnje objekata idaj@ komunalne
infrastrukture za svaku kalendarsku godinu koji e#no sadrzi opis poslova s procjenom
troSkova gradnje objekata i daga, nabave opreme, te iskaz financijskih sredspaxeebitih

za ostvarivanje programa s naznakom izvora finangar

Komunalni doprinos je n@ano javno davanje koje se fdaza grdenje i koristenje
objekata i uréaja komunalne infrastrukture i to: javnih povrSinarazvrstanih cesta, groblja i
krematorija, te javne rasvjete. Komunalni doprines prihod JLS kojeg pta vlasnik
gradevinskecestice na kojoj se gradi gievina ili investitor. Komunalni doprinos @la se po
izvrSnosti grdevinske dozvoled. 122. Zakona o gradnji, NN 153/13). Podnosite§htjeva,
odnosno vlasnici zgrade za koju je doneseno rjeSenjizvedenom stanju u postupku
ozakonjenja nezakonito izgranih zgrada, duzni su tadker po izvrSnosti tog rjeSenja platiti
komunalni doprinosd{. 22. Zakona o postupanju s nezakonito idgram zgradama, NN br.
86/12, 143/13).

Predstavriko tijelo JLS donosi odluku o komunalnom doprindsajom se obvezno

utvrduje:
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podriija zone u JLS ovisno o pogodnosti polozaja éeineg podrgja i stupnju

opremljenosti objektima i udajima komunalne infrastrukture,

- jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objektareiaja komunalne
infrastrukture i po pojedinim zonama, odeaa u kunama pohgratevine,

- n&in i rokovi platanja komunalnog doprinosa,

- opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojeditr@am slwajevima moze odobriti
djelomicno ili potpuno oslobdanje od plaanja komunalnog doprinosa i

- izvore sredstava iz kojiltke se namiriti iznos za slaj potpunog ili djelominog

oslobatanja od plaanja komunalnog doprinosd.(31. st.7. ZKG-a).

Kod donoSenja odluke o komunalnom doprinosu predstko tijelo JLS ima zakonsko
ograntenje u odréivanju jedintne vrijednosti komunalnog doprinosa za prvu zonu za
obraun komunalnog doprinosa koja ne moze biti viSa 0&o Jprosjénih troSkova gradnje
m3 etalonske grkevine u Republici Hrvatskojcl 31. st. 9 ZKG-a), odnosno trenutno ne
moze biti véa od 138,29 kn/m3.

Komunalni doprinos obtainava se po obujmu fngraievine, pod uvjetom i rign
propisan ZKG-om i Pravilnikom o ®eu utvidivanja obujma grdevine za obréun
komunalnog doprinosa (NN br. 136/06, 135/10, 14B5/12). Visina komunalnog doprinosa
utvrduje se rjeSenjem koje donosi upravno tijelo JLSlerat za komunalno gospodarstvo
mnozenjem obujma gdavine i jedinéne vrijednosti komunalnog doprinosa utene

odlukom o komunalnom doprinosu.

RjeSenje o komunalnom doprinosu obvezno sadrzi:

- iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obkeduzan platiti,

- n&in i rokove plgdanja komunalnog doprinosa,

- prikaz n&ina obr&una komunalnog doprinosa za dgainu koja se gradi ili
ozakonjuje,

- popis objekata i udaja komunalne infrastrukture kofe JLS izgraditi u skladu s
Programom gradnje objekata i daga komunalne infrastrukture,

- obvezu JLS o razmjernom povratu sredstava u odmasizgra@enost objekata i
ureiaja komunalne infrastrukture iz Programa gradnjelaia i urdaja komunalne

infrastrukture i ostvareni priliv sredstavd.82. ZKG-a).
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Protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu moze seviizjaalba upravnom tijelu zupanije

nadleznom za komunalno gospodarstvo.

Odlukom o komunalnom doprinosu (SNGB br. 7/15) ddr® je, prema poloZajnoj
pogodnosti i opremljenosti komunalnom infrastruktar pet zona za obfan komunalnog
doprinosa sa jeditinom vrijednosti komunalnog doprinosa u rasponu ¢@D &lo 77,00
kn/m3.

Poticajne mjere za gradnju gospodarskinigvina utvidene su Odlukom o komunalnom
doprinos prema kojima se umanjuje jedimd vrijednosti komunalnog doprinosa pod
odreienim uvjetima, te odobrava olirm pla&anje komunalnog doprinosa do 20 mjgshk
obroka, a za iznose komunalnog doprinosa preko01000,00 kn moze se odobriti odgoda
pocetka pldanja na godinu dana. Moguost obrénog pla&anja komunalnog doprinosa do 12

mjese&nih obroka utwiena je i za grdenje stambenih gdavina.
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7. NADZOR NAD OBAVLJANJEM KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Nadzor nad zakonitosti provedbe ZKG-a provode VI&sgublike Hrvatske i resorna
ministarstva. Inspekcijski nadzor nad provedbom Z&@bavlja Ministarstvo financijacl
39. ZKG-a). No osim toga, nadzor nad pojedinim @asha u obavljanju komunalnih
djelatnosti obavljaju raaliti drugi subjekti i drzavne i lokalne samoupraeeeljem posebnih
zakona i drugih propisa. Pritom je drZzavni nadzemjeren prema JLS i subjektima koji
obavljaju komunalnu djelatnost, dok je nadzor lokasamouprave usmjeren na subjekte koji
obavljaju komunalnu djelatnost i na dgame u smislu poStivanja komunalnog reda i ostalih

opcih akata tijela JLS kojima se uigu pojedine komunalne djelatnosti (A©)t2014: 363).

PrenoSenjem obavljanja pojednih komunalnih postwvaruge osobe, JLS ne osléap
se obveze vrSenja nadzora i poduzimanja mjeraasiguravanja pravilnog djelovanja tih
osoba, a ne oslobiaju se niti odgovornosti za Stetu koja nastangeaspropusta u njihovom
radu. (Sentenca, Zupanijski sud u Splitu, GZx-35p/1

Predstavriko tijelo JLS duzno je, u cilju poblizeg denja odnosa u komunalnom
gospodarstvu, donijeti odluku o komunalnom redwRkoge propisuju prava i obveze ¢maa
narcito o: ureienju naselja, odrzavanjtistoce i cuvanju javnih povrSina, koriStenje javnih
povrSina, skupljanju, odvozu i postupanju sa sgkaph komunalnim otpadom, uklanjanje
snijega i leda, uklanjanje protupravno postavijerpredmeta, mjere za prodenje
komunalnog reda i kaznene odredbke (6. ZKG-a). U kojoj mjeri su ispitanici upoznai
odredbama Odluke o komunalnom redu (Grafikon 13zuje na potrebu ¥eg informiranja

gradiana o njihovim pravima i obvezama.

Informiranost grdana s odredbama
Odluke o komunalnom redu

upoznati u potpunosti 16,98%

djelomiéno upoznati 51,89%

nisu upoznati 31,13%

Grafikon 13

36



Nadzor nad provedbom odredbi komunalnog reda pids@mtdunalno redarstvo ustrojeno
u upravnim odjelima JLS nadleznih za komunalnu gdapstvo. Poslove komunalnog
redarstva obavljaju komunalni redari. Komunalni aleds provdenju komunalnog reda
ovlasten je :
- rjeSenjem narediti fizkim i pravnim osobama radnje u svrhu odrZzavanjakaainog
reda,
- izricati mandatne kazne,

- predloziti pokretanje prekrSajnog postupkla 18. ZKG-a).

Komunalno redarstvo osim nadleznosti propisanitlukatn o komunalnom redu duzno je

postupati i po odredbama drugih propisa koji suznpekom dati u nadleznost.

Zadovoljstvo ispitanika odrzavanjem komunalnog rnedikazano je na Grafikonu 14.

Zadovoljstvo odrZzavanjem komunalnog reda

izuzetno zadovoljni 10,38%

prosje&no zadovoljni 69,81%
nisu bas zadovoljni 15,09%

nisu uoge zadovoljni 4,72%

Grafikon 14

37



8. ZAKLJUCAK

Zakonom o komunalnom gospodarstvu dér@ su uvjeti za obavljanje komunalnih
djelatnosti. Ceste izmjene ZKG-a i izmjena odredbi ZKG-a odredbadnugih posebnih
propisa ne pridonose pravnoj sigurnosti.

Op¢i akti JLS moraju biti u skladu s Ustavom i zakoairte je Odluku o komunalnim
djelatnostima u Gradu Bakru potrebno uskladiti €efian odredbama ZKG-a bududa
sadrzi odredbe o obavljanju djelatnosti koje suj&zrama zakona prestale biti komunalne
djelatnosti (opskrba pitkom vodom, odvodnja i giéavanje otpadnih voda, odrzavanje
¢istote u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz koralnog otpada na odiena

odlagalista, odlaganje komunalnog otpada i prijgyoiojnika).

RjeSavanje komunalne problematike i pege komunalnog standarda svakako je jedan
od prioritetnih zadataka lokalne samouprav@ni najzna&ajnini dio poslova koji obavljaju
neposredno i posredno upravna tijela JLS.

Grad Bakar u protekla dva deseifeliinio je mnogo na izgradnji objekata i dega
komunalne infrastrukture, te poboljSanju kvalitetmlrzavanja postoje komunalne
infastrukture, na cijelom podéju Grada, na Sto ukazuju i zadovoljav@ajuezultati ankete.
Rezultati ankete o tome u kojoj mjeri su stanoviicada Bakra zadovoljni komunalnim
standardom ukazuju da je velika¢irea stanovnika zadovoljna sa obavljanjem komunalnih
djelatnosti, posebice onih djelatnosti koje seritieaju iz proréuna Grada Bakra kao Sto su
odrzavanjecistoce javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, adanje nerazvrstanih
cesta, javna rasvjeta te odrzavanje groblja kojed®m dijelom financira iz godiSnje grobne
naknade i prihod/troSak je upravitelja groblja.itispici su u odnosu na zadovoljavaju
kvalitetu obavljanja djelatnosti imali viSe primj@dna pravovremenost i cunkovitost
obavljanja djelatnosti, slijedorfiega se zaklguje da se odrene djelatnosti ne odbavljaju
pravovremeno te se ne postize potreb&inak, Sto se moze poboljSati boljim planiranjem
(Grafikon 15).
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Ocjena pravovremenost i u¢inkovitost obavljanja komunalnih
djelatnosti

pravovremeno i uéinkovito 43,40%

nepravovremeno i neu¢inkovito 31,13%

ne obracaju pozornost 25,47%

Grafikon 15

Stanovnici Grada Bakra koji koriste javni prijevoz kroz rezultate ankete iskazali su
potrebu provodenja ispitivanja veceg broja korisnika javnog prijevoza, te u najvecoj mogucoj
mjeri zadovoljenje potreba korisnika izmjenom voznog reda, uvodenjem dodatnih linija,

izmjenom trase voznje ili produZenje trase postojecih linija, ovisno o rezultatima ispitivanja.

Zabrinjavajuc¢i su rezultati ankete vezano za obavljanje dimnja¢arskih poslova prema
kojim preko 30 % ispitanika koji ima uredaje za loZenje ne koristi usluge ovlastenog
koncesionara, ve¢ uredaje za loZenje i dimovodne kanale ¢iste sami ili putem neovlastenih
osoba, Sto prevenstveno predstavlja potencijalnu opasnost od poZara, zagadenja okolisa i
opasnost za ljudske Zivote. NeizvrSavanje redovite obveze ¢i¢enja uredaja za loZenje i
dimovodnih kanala od strane ovlastenog koncesionara u skladu s odredbama Odluke o
dimnjacarskim poslovima i Ugovorom o koncesiji za obavljanje dimnjacarskih poslova
umanjuje prihode Grada Bakra s osnova naknade za koncesiju. Navedeno iziskuje Zurno
poduzimanje mjera nadzora nadleznog inspektora drZavnog tijela i upravnog tijela Grada

Bakra.

Pra¢enje stanja u prostoru, redovito zaduzivanje i naplata komunalnih prihoda, poticajne
mjere u gospodarstvu nacin su na koji se mogu stvoriti uvjeti za kontinuirano poveéanje
prorac¢unskih prihoda i povecanje sredstava namijenjenih za ulaganja u komunalne djelatnosti
te uz ispitivanje i zadovoljavanje potreba gradana pobolj$anje komunalnog standarda u Gradu

Bakru temeljene na na¢elima univerzalnosti, ekonomic¢nosti i efikasnosti.
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