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SAĢETAK 
  

 Ustavom se graĽanima jamļi pravo na lokalnu i podruļnu (regionalnu) samoupravu, te 

je taj sustav uveden Republiku Hrvatsku 1990. godine. Jedinice lokalne i regionalne uprave su 

opĺine/gradovi i ģupanije. Jedinice lokalne i regionalne samouprave su pravne osobe. U 

Republici Hrvatskoj ima 559 jedinica lokalne samouprave i 21 jedinica regionalne 

samouprave. Grad Zagreb ima status grada i ģupanije. Jedinice lokalne/regionalne uprave 

imaju predstavniļka tijela (opĺinsko, gradsko, ģupanijsko vijeĺe), izvrġna tijela (opĺinski 

naļelnik, gradonaļelnik i ģupan), te upravna tijela (odjeli, sluģbe i drugo). Liļko-senjska 

ģupanija je jedinica regionalne samouprave koja je po svom teritoriji najveĺa Ģupanija u 

Republici Hrvatskoj, ali sa najmanjim brojem stanovnika. Liļko-senjska ģupanija ima 4 grada 

i 8 opĺina. Glavni grad Liļko-senjske ģupanije je Gospiĺ. Ģupanijska skupġtina Liļko-senjske 

ģupanije ima 31 ļlana. U Ģupaniji dominira vlast HDZ-a. Ģupanija pripada slabije razvijenim 

regijama, no kroz razvojnu strategiju Ģupanije planira se gospodarski i druġtveni razvitak 

Ģupanije. 
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1.UVOD 

 

 U ovome radu prati se i opisuje ustroj jedinica samouprave u Republici Hrvatskoj. 

Jedinice samouprave su jedinice lokalne samouprave pod kojom se misli na gradove i opĺine, 

te jedinice podruļne (regionalne) samouprave koja ukljuļuje ģupanije. Svaka jedinica 

samouprave ima statut ļime se ureĽuje samoupravni djelokrug rada opĺine, grada ili ģupanije. 

 Problematika ova rada odnosi se na ustroj jedinica samouprave u cjelini, te na ustroj 

Liļko-senjske ģupanije. Liļko-senjska ģupanija iako najveĺa ģupanija u Hrvatskoj ima 

najmanje stanovnika, te po ostvarenom BDP-u po stanovniku zaostaje za prosjekom Hrvatske 

i Jadranske regije  pa stoga pripada slabo razvijenim regijama 

 Svrha rada je prikazati i objasniti ustroj jedinica samouprave u cjelini, te ustroj 

jedinica samouprave u Liļko-senjskoj ģupaniji. Jedinice samouprave u Republici Hrvatskoj i 

jedinice u Liļko-senjskoj ģupaniji imaju identiļno ustrojstvo, s tim da jedinice lokalne i 

regionalne samouprave u ģupaniji imaju svoje statute kojima se ureĽuje njihovo djelovanje. 

 Cilja rada je ukazati na to da svaka tijela bilo lokalne ili regionalne samouprave imaju 

svoja tijela koja ih zastupaju i predstavljaju. Sve jedinice lokalne ili regionalne samouprave 

kako na drģavnoj razini tako i na razini Liļko-senjske ģupanije imaju tri tijela a to su: 

predstavniļko,  izvrġno, te upravno tijelo. 

 Rad je sistematiziran u  4 tematske cjeline. 

 U Uvodu je navedena problematika, svrha i cilj rada, te osnovni podaci koji ĺe ļitatelja 

navesti na daljnje razmatranje teme rada. 

 Ustroj jedinica samouprave u Republici Hrvatskoj naslov je drugog dijela i u njemu su 

opĺine i objaġnjene jedinice lokalne samouprave, odnosno gradovi i opĺine, te jedinice 

regionalne samouprave, odnosno ģupanije. 

 Treĺi dio pod naslovom Jedinica regionalne samouprave na primjeru: Liļko-senjska 

ģupanija sadrģi opĺe podatke o ģupaniji, opisuje njezine gradove i opĺine, objaġnjava njezin 

ustroj, te analizira razvojne moguĺnosti ģupanije. 

 Zakljuļak predstavlja sintezu rada i daje konaļan rezultat obraĽivanja teme. 
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2. USTROJ JEDINICA SAMOUPRAVE U REPUBLICI HRVATSKOJ  

 

 Lokalna i podruļna (regionalna) samouprava predstavlja organizaciju vlasti i 

upravljanja na lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) razini s ciljem autonomnog organiziranja i 

rukovoĽenja javnim poslovima od lokalnog i podruļnog (regionalnog) znaļaja.  

 Jedinice lokalne samouprave su opĺine i gradovi. Jedinice podruļne (regionalne) 

samouprave su ģupanije. Opĺine, gradovi i ģupanije osnivaju se zakonom. U Hrvatskoj 

postoje 21 jedinica regionalne samouprave (20 ģupanija i Grad Zagreb, koji ima status grada i 

ģupanije) i 549 jedinica lokalne samouprave (124 grada i 425 opĺina) 

(www.lokalanasamouprava.hr 29.10.1013.).  

 

 2.1. Jedinice lokalne samouprave 

Lokalna samouprava je najniģa razina samouprave. Sustav lokalne samouprave u 

Republici Hrvatskoj uveden je Ustavom Republike Hrvatske 22. prosinca 1990. godine. 

Ustavom se graĽanima jamļi pravo na lokalnu i podruļnu (regionalnu) samoupravu u 

poslovima lokalne prirode. Sustav je ureĽen Zakonom o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) 

samoupravi (Lukeġ ï Petroviĺ, Masariĺ, Nikolov; 2005.). 

Opĺine i gradovi imaju statut. Statut je najviġi opĺi akt samouprave s kojim moraju biti 

usklaĽeni svi ostali akti i koji se donosi apsolutnom veĺinom glasova predstavniļkog tijela, za 

razliku os ostalih akata koji se donose relativnom veĺinom (Ġutiĺ; 2011). Opĺine i gradovi  su 

pravne osobe. Jedinica lokalne samouprave i jedinica podruļne (regionalne) samouprave 

moģe imati grb i zastavu.  

Temeljna naļela lokalne samouprave mogu se svesti na pojmove (Ġutiĺ; 2011.): 

 Supsidijarnosti ï davanje prednosti obavljanju poslova onoj razini vlasti koja je 

najbliģe graĽanima; 

 Solidarnosti ï obveza drģave da financijski pomaģe slabijim jedinicama 

lokalne samouprave. 

Pravo na lokalnu samoupravu ostvaruje se kroz lokalna i podruļna tijela (zborove, 

referendume) koja su sastavljena od ļlanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima 

sukladno zakonu i koja podrazumijevaju sljedeĺe (Ġutiĺ; 2011.):  

http://www.lokalanasamouprava.hr/
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1. samostalnost u obavljanju lokalnih poslova; 

2. vlastite prihode; 

3. slobodno raspolaganje prihodima; 

4. samostalno ureĽivanje unutarnjeg ustrojstva; 

5. samostalno ureĽivanje djelokruga svojih tijela 

6. neposredni izbor ļlanova predstavniļkih tijela. 

Mjerodavna tijela lolalne samouprave donose pravne akte koji se dijele na opĺe (statut, 

poslovnik, pravilnik, odluke, program i planovi), te na pojedinaļne (odluke, rjeġenja, 

zakljuļci). 

Tijela opĺina i gradova  su: 

 Predstavniļka tijela ï opĺinsko i gradsko vijeĺe; 

 Izvrġna tijela ï opĺinski naļelnik i gradonaļelnik; 

 Upravna tijela ï odjeli, sluģbe i drugi organizacijski oblici. 

 Jedinice samouprave imaju prihode kojima samostalno raspolaģu, a sredstvima iz 

drģavnog proraļuna osigurava se fiskalno poravnanje i pomoĺ za kapitalne projekte podruļja 

posebnog drģavnog interesa. Izvori prihoda jedinice samouprave su (Ġutiĺ; 2011.): 

1. prihodi vlastitih izvora (od vlastite imovine, poreza i naknada); 

2. zajedniļki prihodi koji se dijele s drģavom (porez na dohodak, dobit i promet 

nekretninama); 

3. pomoĺ iz drģavnog i ģupanijskog proraļuna; 

4. primici od zaduģivanja (bankarski krediti, vjerodostojnice u municipalne obveznice). 

 Granice izmeĽu opĺina, odnosno gradova predstavljaju u pravilu granice rubnih 

katastarskih opĺina. Kada se granice rubnih katastarskih opĺina ne podudaraju s granicama 

rubnih naselja, odnosno mjesta koja ulaze u sastav pojedine opĺine, odnosno grada, smatra se 

da granicu predstavlja granica rubnih naselja prikazana u sluģbenoj evidenciji prostornih 

jedinica. 

 

2.1.1. Gradovi 

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediġte ģupanije, te svako mjesto koje 

ima viġe od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i 

druġtvenu cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljuļena i 
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prigradska naselja koja s gradskim naseljem ļine gospodarsku i druġtvenu cjelinu te su s njim 

povezana dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovniġtva od 

lokalnog znaļenja (Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 

129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13). U Republici Hrvatskoj postoje 

124 grada. Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, 

financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena srediġta razvitka ġireg okruģenja i 

koji imaju viġe od 35.000 stanovnika. Glavni grad Republike Hrvatske je Zagreb. 

Grad u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znaļaja kojima se 

neposredno  ostvaruju prava graĽana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drģavnim 

tijelima i to osobito  poslove koji se odnose na (Ġutiĺ; 2011):  

 ureĽenje naselja i stanovanje,  

 prostorno i urbanistiļko planiranje,  

 komunalno gospodarstvo,  

 brigu o djeci,  

 socijalnu skrb,  

 primarnu zdravstvenu zaġtitu,  

 odgoj i osnovno obrazovanje,  

 odgoj i obrazovanje,  

 kulturu, tjelesnu kulturu i ġport,  

 zaġtitu potroġaļa,  

 zaġtitu i unapreĽenje prirodnog okoliġa,  

 protupoģarnu zaġtitu i civilnu zaġtitu. 

Tijela  grada su gradsko vijeĺe i  gradonaļelnik. Gradsko vijeĺe predstavniļko je tijelo 

graĽana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi odluke  i akte u okviru prava i duģnosti 

Grada, te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom, zakonom i  Statutom.  

Gradsko vijeĺe ima predsjednika i dva potpredsjednika. Funkcija predsjednika i 

potpredsjednika vijeĺa je poļasna i za to ne primaju plaĺu. Predsjednik i potpredsjednici 

imaju pravo na naknadu troġkova sukladno posebnoj odluci Gradskog vijeĺa.   

Potpredsjednici pomaģu u radu predsjedniku, zamjenjuju ga u sluļaju sprijeļenosti ili  

odsutnosti te obavljaju i druge poslove koje im povjeri Gradsko vijeĺe ili predsjednik 

Gradskog vijeĺa.  U sluļaju odsutnosti predsjednika Gradskog vijeĺa ili kada je sprijeļen 

obavljati duģnost  predsjednika, zamjenjuje ga jedan od potpredsjednika kojeg on odredi. 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=261
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=262
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=263
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=264
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=265
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=266
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=267
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=268
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=285
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 Gradsko vijeĺe Grada ima sedamnaest vijeĺnika (tablica 1.). Ļlanovi Gradskog vijeĺa 

biraju se na naļin propisan zakonom.  

 

Tablica 1: Broj ļlanova gradskog vijeĺa ovisno o broju stanovnika 

BROJ STANOVNIKA  GRADSKO VIJEĹE 

Manje od 500 7 

501 ï 1 000 9 

1 001 ï 2 500 11 

2.5001 ï 5.000 13 

5.001 ï 10.000 15 

10.001 ï 20.000 17 

20.001 ï 35.000 21 

35.001 ï 60.000 25 

60.001 ï 100.000 31 

100.001 ï 200.000 35 

200.001 ï 300.000 45 

Viġe od 300.000 51 

Izvor: Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi ĂNNñ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 

36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13. 

 

Gradonaļelnik zastupa grad i nositelj je izvrġne vlasti grada. Mandat Ggadonaļelnika 

traje ļetiri godine. Gradonaļelnik je odgovoran za ustavnost i zakonitost obavljanja poslova 

koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela grada. 

Gradonaļelnik ima jednog zamjenika u gradovima do 10 000 stanovnika, te dva u gradovima 

preko 10 000 stanovnika koji se biraju zajedno s njim na izborima. 

 

2.1.2. Opĺine 

Opĺina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podruļje viġe 

naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i druġtvenu cjelinu, te koja su 

povezana zajedniļkim interesima stanovniġtva (zakon). Republika Hrvatska ima 425 opĺina. 

Opĺine u  svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaļaja kojima 

se neposredno ostvaruju prava graĽana, a koji nisu Ustavom ili zakonom 

dodijeljeni  drģavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=260
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=261
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=262
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=263
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=264
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=265
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=266
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=267
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=268
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=285
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 ureĽenje naselja i stanovanje, 

 prostorno i urbanistiļko planiranje, 

 komunalno gospodarstvo,  

 brigu o djeci, 

 socijalnu skrb, 

 primarnu zdravstvenu zaġtitu, 

 odgoj i osnovno obrazovanje, 

 odgoj i obrazovanje, 

 kulturu, tjelesnu kulturu i ġport, 

 zaġtitu potroġaļa, 

 zaġtitu i unapreĽenje prirodnog okoliġa, 

 protupoģarnu zaġtitu i civilnu zaġtitu, 

 promet na svom podruļju , 

 odrģavanje javnih cesta te, 

 ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 

Tijela Opĺine su: 

 Opĺinsko vijeĺe i  

 Opĺinski naļelnik.  

 Opĺinsko vijeĺe  predstavniļko je tijelo graĽana i tijelo lokalne samouprave, koje 

donosi odluke i akte u okviru prava i duģnosti Opĺine, te obavlja i druge poslove u skladu sa 

Ustavom, zakonom i ovim Statutom. Ako zakonom ili drugim propisom nije jasno odreĽeno 

nadleģno tijelo za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, poslovi i zadaĺe koje se 

odnose na ureĽivanje odnosa iz samoupravnog djelokruga u nadleģnosti su Opĺinskog vijeĺa, 

a izvrġni poslovi i zadaĺe u nadleģnosti su naļelnika. Opĺinsko vijeĺe ima predsjednika i 

prvog i drugog potpredsjednika. Prvi i drugi potpredsjednik se u pravilu biraju sukladno 

strukturi Opĺinskog  vijeĺa. Funkcija predsjednika i potpredsjednika vijeĺa je poļasna  i za to 
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obnaġatelji funkcije ne primaju plaĺu. Predsjednik i potpredsjednici  imaju pravo na naknadu 

troġkova sukladno posebnoj odluci Opĺinskog vijeĺa (tablica 2).  

 

Tablica 2: Broj ļlanova opĺinskog vijeĺa ovisno o broju stanovnika 

BROJ STANOVNIKA /0G).3+/ 6)*%G% 

Manje od 500  7 

501 ɀ 1 000  9 

1 001 ɀ 2 500  11 

2.5001 ɀ 5.000  13 

5.001 ɀ 10.000  15 

10.001 ɀ 20.000  17 

20.001 ɀ 35.000  21 

35.001 ɀ 60.000  25 

60.001 ɀ 100.000  31 

100.001 ɀ 200.000  35 

200.001 ɀ 300.000  45 

6ÉĤÅ ÏÄ σππȢπππ 51 

Izvor: Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi ĂNNñ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 

36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13. 

Naļelnik zastupa Opĺinu i nositelj je izvrġne vlasti Opĺine. Mandat naļelnika traje 

ļetiri godine. Naļelnik ima jednog zamjenika u opĺinama do 10 00 stanovnika, odnosno dva u 

onima u kojima ima preko 10 000 stanovnika. 

 

 2.2. Jedinice regionalne samouprave (ģupanije) 

 Ģupanija je jedinica podruļne (regionalne) samouprave ļije podruļje predstavlja 

prirodno, povijesnu, prometnu, gospodarsku, druġtvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se 

radi obavljanja poslova od podruļnog (regionalnog) interesa (Zakon o lokalnoj i podruļnoj 

(regionalnoj) samoupravi NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 

144/12, 19/13). Ģupanija obuhvaĺa viġe prostorno povezanih opĺina i gradova na svom 

podruļju. Cijelo podruļje Republike Hrvatske podijeljeno je na dvadeset ģupanija i Grad 

Zagreb, koji ima poloģaj ģupanije. Ģupanije kao i gradovi i opĺine imaju statut, te donose 

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=260
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=261
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=262
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=263
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=264
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=265
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=266
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=267
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=268
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=285
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=260
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=261
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=262
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=263
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=264
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=265
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=266
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=267
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=268
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=285
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pravne akte koji se dijele na opĺe i na pojedinaļne. Ģupanija je pravna osoba, te moģe imati 

svoju zastavu i grb. 

 Ģupanije obavljaju poslove koje se odnose na (Ġutiĺ; 2011): 

 obrazovanje, 

 zdravstvo, 

 prostorno i urbanistiļko planiranje, 

 gospodarski razvoj, 

 promet i prometnu infrastrukturu 

 odrģavanje javnih cesta, te 

 osnivaju zdravstvene ustanove. 

 Naziv hrvatskih ģupanija odreĽen je Zakonom o podruļjima ģupanija, gradova i 

opĺina u Republici Hrvatskoj, a osnova je nazivu naselja u kojem je sjediġte ģupanijske 

skupġtine. Naziv ģupanije moģe se odrediti i prema povijesnom ili zemljopisnom obiljeģju. 

Najmanji broj stanovnika ima Liļko - senjska, a najveĺi  Splitsko - dalmatinska, te samo 3 

ģupanije imaju manje od 100 000 stanovnika (tablica 3). Ģupanije kao i gradovi imaju tijela. 

Tijela ģupanije su: 

 izvrġno 

 predstavniļko i  

 upravno tijelo. 

Tablica 3: Ģupanije prema broju stanovnika 

ĢUPANIJE (20) 

Broj stanovnika Broj ģupanija 

<100 000 3 

100 000 ï 300 000 13 

>300 000 4 

Izvor: Lukeġ ï Petroviĺ M., Masariĺ H., Nikoliv J.: Vodiļ kroz hrvatski sustav lokalne i regionalne samouprave, 

UNDP, Zagreb 2005, str. 9. 
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 Ģupanijska skupġtina je predstavniļko tijelo graĽana i tijelo podruļne (regionalne) 

samouprave koje donose akte u okviru djelokruga ģupanije te obavlja druge poslove u skladu 

sa zakonom i statutom ģupanije. Broj ļlanova ģupanijske skupġtine mora biti neparan, 

odreĽuje se ģupanijskim statutom, a mora biti izmeĽu 31 i 51. Ģupanijska skupġtina donosi 

odluke i druge opĺe akte, u skladu sa svojim statutom. Prije nego ġto stupi na snagu opĺi akt 

obavezno se objavljuje u sluģbenom glasilu ģupanije. Upravna tijela ģupanije u izvrġavanju 

opĺih akata skupġtine donose pojedinaļne akte kojima rjeġavaju o pravima, obvezama i 

pravnim interesima fiziļkih i pravnih osoba. Protiv pojedinaļnih akata koja u prvom stupnju 

donose upravna tijela ģupanije, moģe se izjaviti ģalba nadleģnom ministarstvu. 

Ģupan je izvrġno tijelo ģupanije. Ģupan ima sljedeĺe ovlasti (Ġutiĺ; 2011.): 

 zastupa ģupaniju, 

 obavlja nadzor nad zakonitoġĺu akata, 

 osigurava provedbu opĺih akata, 

 osigurava obavljanje povjerenih poslova drģavne uprave, 

 rukovode radom upravnih tijela i sluģbenika. 
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3. JEDINICA REGIONALANE SAMOUPRAVE NA PRIMJERU: 

LIĻKO- SENJSKA ĢUPANIJA 

 

Liļko-senjska ģupanija je jedna od ģupanija u politiļko ï teritorijalnom sustavu 

Republike Hrvatske. Nalazi se izmeĽu Primorsko-goranske ģupanije na sjeverozapadu, 

Karlovaļke ģupanije na sjeveru, Zadarske ģupanije na jugu i jugoistoku te Bosne i 

Hercegovine na istoku.   

Poloģaj ģupanije unutar Hrvatske je izmeĽu juģnog jadranskog i sjevernog 

podunavskog proļelja, odnosno na dodiru rubova velikih hrvatskih geografskih regionalnih 

cjelina Srediġnje Hrvatske, Sjevernog Hrvatskog primorja i Juģnog Hrvatskog primorja, kao i 

zapadnih dijelova susjedne drģave Bosne i Hercegovine, ali i u srediġnjem dijelu relativno 

malog i uskog spojnog hrvatskog gorsko - planinskog dinarskog spleta. 

 

3.1. Opĺi podaci 

Liļko - senjska ģupanija je najveĺa po povrġini teritorija meĽu ģupanijama u Republici 

Hrvatskoj (5.350,50 kmĮ), te obuhvaĺa 9,46% drģavnog teritorija. Ģupanija se ne prostire 

iskljuļivo u veĺem dijelu liļkog zaleĽa, nego obuhvaĺa i veĺi dio planine Velebit i njegovo 

Senjsko-karlobaġko priobalje, te takoĽer i sjeverozapadni dio najbliģeg otoka Paga. To je 

nova politiļko - teritorijalna tvorevina, ali prostor s dugom tradicijom u politiļkom, 

druġtvenom i gospodarskom ģivotu Hrvatske (http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-

zupaniji/opci-podatci 30.10.2013). 

Poloģaj Liļko-senjske ģupanije izmeĽu juģnog - jadranskog i sjevernog - podunavskog 

podruļja hrvatske drģave daje joj posebno znaļenje U ģupaniji je velika raznolikost u klimi 

pojedinih njezinih podruļja. U liļkom zaleĽu istiļu se umjereno kontinentalna i planinska, a u 

primorskom prostoru submediteranska i mediteranska klimatska obiljeģja. Unutar liļkog 

zaleĽa velika raznolikost klime osobito dolazi do izraģaja pod modifikatorskim utjecajem 

reljefa, jer su velike razlike izmeĽu zatvorenih depresija (zavala, polja) i planina, prisojnih i 

osojnih padina, privjetrine i zavjetrine. Klima je oġtrija i negostoljublj iva od sjeverozapada 

prema jugoistoku. Tu su i niske zimske temperature, veĺe koliļine padalina, znatni snjeģni 

nanosi.  

http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci
http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci
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Liļko-senjska ģupanija dijelom pripada podruļju jadranskih ģupanija Republike 

Hrvatske i duģina cjelokupne obalne linije Liļko-senjske ģupanije iznosi oko 200 km. 

Prema broju i raznovrsnosti zaġtiĺenih prirodnih objekata i lokaliteta Liļko-senjskoj 

ģupaniji pripada jedno od vodeĺih, a po njihovu udjelu u ukupnoj povrġini, apsolutno vodeĺe 

mjesto meĽu hrvatskim ģupanijama (2.368 km2 ili 58% povrġine svih nacionalnih parkova i 

parkova prirode u Hrvatskoj). MeĽu njima srediġnje mjesto imaju Nacionalni park Plitviļka 

jezera, Nacionalni park Paklenica i Nacionalni park Sjeverni Velebit, te Park prirode i svjetski 

rezervat biosfere Velebit. 

U pogledu prirodnih sustava vrijednosti i resursa Liļko - senjska ģupanija raspolaģe 

razigranim i raznolikim reljefom, ļistim zrakom, rijekama, jezerima, morem, obalom, 

paġnjacima, livadama, ġumama, obradivim povrġinama i otvorenim privlaļnim krajolicima, 

toliko potrebnim danaġnjem ļovjeku razvijenijih i gusto naseljenih urbaniziranih podruļja. 

Liļko ï senjska ģupanija je prema popisu iz 2011. godine sa 53 677 stanovnika 

najrjeĽe naseljena ģupanija u Hrvatskoj. Najveĺe smanjenje stanovnika ģupanije bilo je u 

razdoblju od 1991.- 2001. godine, te je demografski oporavak jedan od najveĺih problema s 

kojim je ģupanija suoļena. Jedan od problema ģupanije je i veĺi udio stanovnika starijih od 60 

godina u ukupnoj populaciji od prosjeka u Republici Hrvatskoj.  

 

  3.1.1 Gradovi u Liļko-senjskoj ģupaniji 

Srediġte ģupanije je Grad Gospiĺ. To je najveĺe srediġte rada i usluga u Liļko-senjskoj 

ģupaniji. Gospodarski razvijeniji su ostali gradovi: Otoļac, Novalja i Senj (http://www.licko-

senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci 30.10.2013).  

Grad Gospiĺ ima 6.575 stanovnika. Gospodarsko je, druġtveno, kulturno i ġportsko 

sjediġte Liļko-senjske ģupanije i Gospiĺko-senjske biskupije. Grad Gospiĺ, grad u srediġnjem 

dijelu Like, smjeġten na ocjeditoj zaravni uz rijeku Novļicu. Prostire se na povrġini od 967 

kmĮ, dimenzija cca 42 km u smjeru jugoistok-sjeverozapad i cca 33 km u pravcu sjeveroistok-

jugozapad, te ima 12.745 stanovnika (https://www.google.hr/#q=grad+gospi%C4%87  

31.10.2013). 

Po svom prostornom poloģaju u granicama Liļko-senjske ģupanije grad Otoļac 

zauzima dio srediġnjeg prostora Ģupanije, pri ļemu svojim zapadnim rubom graniļi s Gradom 

Senjom, sjevernim rubom sa Opĺinom Brinje, istoļnim rubom sa Opĺinom Vrhovine i svojim 

http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci
http://www.licko-senjska.hr/index.php/o-zupaniji/opci-podatci
https://www.google.hr/#q=grad+gospi%C4%87
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malim dijelom Karlovaļkom ģupanijom. Upravo zahvaljujuĺi svom poloģaju unutar tako 

frekventnog koridora Otoļac je ostvario kvalitetan demografski i gospodarski razvitak, te je 

postao jedan od vaģnih ģariġta razvoja unutar Ģupanije. Grad Otoļac se sastoji od 22 naselja 

Povrġina Grada Otoļca iznosi 565,30 km
2
. Prema popisu stanovniġtva iz 2011. godine  Otoļac 

broji 9.778 stanovnika, od toga 8.916 Hrvata i 709 Srba. Smjestio se u Gackoj dolini, kroz 

koju protjeļe rijeka Gacka (https://www.google.hr/#q=grad+oto%C4%8Dac 31.10.2013.). 

Grad Senj najveĺa je urbana aglomeracija na hrvatskoj obali izmeĽu Rijeke i Zadra. 

Podruļje grada obuhvaĺa morsku obalu u duģini od 76 km, a smjeġten je izmeĽu mora, 

obronaka Kapele i Velebita, najveĺe planine u Hrvatskoj. Njegov poloģaj na istoļnoj obali 

Jadrana pomorski ga povezuje s gradovima i zemljama Mediterana. Cestovnim vezama 

povezan je sa zaleĽem preko planinskog prijevoja Vratnik (700 m nad morem), na zapadu s 

Vinodolskom dolinom, Rijekom i njezinim zaleĽem, te na jugu sa Zadrom, Splitom i juģnom 

Dalmacijom. Po popisu stanovniġtva iz 2001. godine administrativna jedinica grad Senj je 

imao 8132 stanovnika (https://www.google.hr/#q=grad+senj 31.10.2013.). 

 Po svom prostornom poloģaju unutar Ģupanije Grad Novalja ļini njezin jedini otoļni 

dio. Na podruļju grada Novalje, na povrġini 93,36 km2, ģivi oko 3500 stanovnika. Novalja je 

turistiļki centar i srediġnja luka otoka Paga te ģupanije Liļko-senjske, otvorena prema svemu 

ġto donose ruģe vjetrova. Prirodne ljepote, meĽu kojima se posebno istiļu lijepe i prostrane 

pjeġļane plaģe u okolici Novalje, ugodna mediteranska klima, bogata kulturno-povijesna 

baġtina, raznovrsna kulturno-umjetniļka, zabavna i sportsko-rekreativna ponuda, domaĺa 

kuhinja te odliļna prometna povezanost s kopnom i tijekom ljeta, s obliģnjim otocima, ļine 

Novalju vrlo poģeljnom i traģenom destinacijom za odmor 

(https://www.google.hr/#q=grad+novalja 31.10.2013.). 

 

  3.1.2. Opĺine u Liļko-senjskoj ģupaniji 

Liļko-senjska ģupanija ima 8 opĺina: Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac, 

Peruġiĺ, Plitviļka Jezera, Udbina i Vrhovine. Opĺina Udbina  je  sa 683, 15 kmĮ  najveĺa, dok 

je opĺina Vrhovina sa 223,23 kmĮ najmanja opĺina Liļko- senjske ģupanije (Ģupanijska 

razvojna strategija Liļko-senjske ģupanije 2011. ï 2013). 

Opĺina Karlobag sa svojih 14 naselja ima najmanji broj stanovnika (1 019), te je 

njezinu demografsku situaciju karakteriziraju negativni procesi (migracije, starost 

https://www.google.hr/#q=grad+oto%C4%8Dac
https://www.google.hr/#q=grad+senj
https://www.google.hr/#q=grad+novalja
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stanovniġtva). Opĺina Peruġiĺ  broji 18 naselja i ima poseban prometni i razvojni znaļaj za 

ģupaniju i drģavu rekonstrukcijom postojeĺe ģeljezniļke pruge i transformacijom u prugu 

velikih brzina i velike propusne moĺi ġto potvrĽuje gradnja i realizacija novih gospodarskih 

zona. Opĺina Plitviļka jezera broji 41 naselje, te  ima veliki turistiļki znaļaj za ģupaniji, te 

treba zadrģati postojeĺe trendove razvitka, uz uklanjanje moguĺih negativnih posljedica koje 

moģe donijeti nekontrolirani turistiļki razvoj na temelju fenomena Plitviļkih jezera. 

Opĺina Donji Lapac  koja u svom sastavu ima 18 naselja je najloġije cestovno 

povezana sa drugim dijelovima ģupanije, ali usprkos tome ima povoljne uvjete za razvoj 

ġumarstva, voĺarstva i stoļarstva zbog svog brdsko planinskog poloģaja. Opĺina Udbina na 

svom teritoriju ima 26 naselja, te  biljeģi  zaostajanje u razvoju ostalih naselja opĺine zbog 

okupljana magistralnog cestovnog pravaca naselja Udbina.  

Opĺina Lovinac sa svojih 10 naselja ima povoljnu prostornu i gospodarsku strukturu 

za razvitak i bolje uvjete ģivota na tom podruļju. Gospodarski razvitak Opĺine Brinje koja 

ima 12 naselja bazira se uz trasu autoceste Zagreb ï Split i uz ļvor Brinje gdje je lociran 

centar za odrģavanje autoceste, a tu se i  planiraju i gospodarske zone. 

 

3.2. Ustroj Liļko-senjske ģupanije 

Liļko-senjska ģupanija je pravna osoba. Sjediġte Ģupanije je u Gospiĺu, Ulica dr. 

Franje TuĽmana 4. Ģupanija ima grb i zastavu. Grb Ģupanije je u obliku ġtita. U trokutastom 

(srcolikom) ġtitu na plavom polju je zlatni cvijet velebitske degenije koji se sastoji od ļetiri 

ovalne, na vrhu blago zaoġtrene latice, unutar kojih se nalaze ļetiri praġnika, a na stabljici se 

nalaze dva oġtra duguljasta listiĺa. Zastava Ģupanije je bijelo plave boje. U sredini zastave na 

sjeciġtu dijagonala nalazi se grb Ģupanije. Dan Ģupanije je 23. svibnja, dan roĽenja dr. Ante 

Starļeviĺa koji se sveļano slavi kao ģupanijski blagdan. 

Ģupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruļnog 

(regionalnog) znaļaja, a osobito poslove koji se odnose na (Statut Liļko-senjske ģupanije, 

proļiġĺeni tekst 4/13): 

 obrazovanje, 

 zdravstvo, 

 kulturu i ġport, 

 prostorno i urbanistiļko planiranje te zaġtitu prirode i okoliġa, 

 gospodarski razvoj, 
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 promet i prometnu infrastrukturu, 

 pomorsko dobro i morske luke, 

 odrģavanje javnih cesta, 

 planiranje i razvoj mreģe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih 

ustanova, 

 ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina, 

 izdavanje graĽevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju 

te provedbu dokumenata prostornog ureĽenja u skladu sa Zakonom, te 

 ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 

Ģupanija usklaĽuje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog gospodarskog i 

druġtvenog razvoja gradova i opĺina u sastavu Ģupanije i Ģupanije kao cjeline. Tijela ģupanije 

su: 

1. Ģupanijska skupġtina, 

2. Ģupan, te 

3. upravni odjeli i sluģbe. 

 Rad Skupġtine, Ģupana i upravnih tijela Ģupanije je javan. Predstavnici udruga 

graĽana, graĽani i predstavnici medija mogu pratiti rad Skupġtine u skladu s odredbama 

Poslovnika Skupġtine.   

Temeljni financijski akt Ģupanije je proraļun. Proraļun donosi Skupġtina u skladu s 

posebnim zakonom. Ģupan kao jedini ovlaġteni predlagatelj predlaģe Skupġtini donoġenje 

proraļuna. Podneseni prijedlog proraļuna Ģupan moģe povuĺi i nakon glasovanja o 

amandmanima, a prije glasovanja o proraļunu u cjelini. Proraļun Ģupanije dostavlja se 

Ministarstvu financija u skladu s posebnim zakonom. Ukoliko se proraļun za narednu 

raļunsku godinu ne moģe donijeti prije poļetka godine za koju se donosi vodi se privremeno 

financiranje i to najduģe za razdoblje od 3 mjeseca. Odluku o privremenom financiranju 

donosi Skupġtina u skladu sa zakonom i svojim Poslovnikom. Predlagatelji utvrĽeni 

Poslovnikom Skupġtine mogu predloģiti donoġenje odluke o privremenom 

financiranju. Odluka o privremenom financiranju dostavlja se Ministarstvu financija u roku 

od 15 dana od donoġenja. Ukoliko se prije poļetka naredne godine ne donese ni odluka o 

privremenom financiranju, financiranje se obavlja izvrġavanjem redovnih i nuģnih izdataka u 

skladu s posebnim zakonom (Statut Liļko-senjske ģupanije, proļiġĺeni tekst 4/13). 
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3.2.1. Predstavniļko tijela ģupanije 

 Predstavniļko tijelo Ģupanije je Ģupanijska skupġtina. Skupġtina ima 31 ļlana.   

Ģupanijska skupġtina ima predsjednika i do dva potpredsjednika. Potpredsjednici se u pravilu 

biraju tako da se jedan potpredsjednik bira iz reda predstavniļke veĺine, a drugi iz reda 

predstavniļke manjine, na njihov prijedlog (Poslovnik ģupanijske skupġtine Liļko-senjske 

ģupanije 11/09, 4/12).  

Funkcija predsjednika i potpredsjednika je poļasna i za to ne primaju plaĺu. Predsjednik i 

potpredsjednici imaju pravo na naknadu sukladno posebnoj odluci Skupġtine. Potpredsjednici 

pomaģu u radu predsjedniku, zamjenjuju ga u sluļaju sprijeļenosti ili odsutnosti te obavljaju i 

druge poslove koje im povjeri Skupġtina ili predsjednik Skupġtine. U sluļaju odsutnosti 

predsjednika Skupġtine ili kada je sprijeļen obavljati duģnost predsjednika, zamjenjuje ga 

jedan od potpredsjednika kojeg on izabere. Predsjednik Skupġtine: 

 predstavlja Skupġtinu, 

 saziva i organizira, te predsjeda sjednicama Skupġtine, 

 predlaģe dnevni red Skupġtine 

 upuĺuje prijedloge ovlaġtenih predlagatelja u propisani postupak, 

 brine o postupku donoġenja opĺih i drugih akata, 

 osigurava red na sjednicama Skupġtine, 

 usklaĽuje rad radnih tijela Skupġtine, 

 potpisuje opĺe i druge akte koje donosi Skupġtina, 

 brine se o suradnji Skupġtine i Ģupana, 

 brine se o zaġtiti prava ļlanova Skupġtine, 

 obavlja i druge poslove odreĽene zakonom i Poslovnikom Skupġtine. 

Sjednice Skupġtine predsjednik saziva pisanim pozivom, a mogu se sazivati i 

elektroniļkim putem. Na sjednicama Skupġtine glasuje se javno, osim ako Skupġtina ne 

odluļi da se o odreĽenim pitanjima glasuje tajno. Predsjednik Skupġtine saziva sjednicu po 

potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca. Predsjednik je duģan sazvati sjednicu na 

obrazloģeni zahtjev najmanje jedne treĺine ļlanova Skupġtine u roku petnaest dana od 

primitka zahtjeva. Ukoliko predsjednik Skupġtine ne sazove sjednicu, sjednicu ĺe sazvati 

ģupan u roku od osam dana. Sjednicama Skupġtine predsjeda predsjednik Skupġtine, a kada je 
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on odsutan sjednici predsjeda potpredsjednik (predsjedatelj) Skupġtine kojeg on odredi. Nitko 

ne moģe govoriti na sjednici prije nego ġto zatraģi i dobije rijeļ od predsjedatelja. Govornik 

moģe govoriti samo o temi o kojoj se raspravlja i prema utvrĽenom dnevnom redu. 

Predsjedatelj se brine da govornik ne bude ometan ili sprijeļen u svom govoru ,te samo on 

moģe govornika moģe opomenuti ili prekinuti u govoru. 

Struļne poslove za Skupġtinu obavlja Tajniġtvo Ģupanije. Tajniġtvo je duģno pruģati 

pomoĺ ļlanovima Skupġtine u obavljanju njihove duģnosti, posebno u izradi prijedloga akata 

koje oni podnose, u obavljanju poslova i zadataka koje im je povjerilo radno tijelo Skupġtine 

odnosno osigurati im dopunsku dokumentaciju za pojedine teme ili predmete koji su na 

dnevnom redu sjednice Skupġtine ili radnog tijela 

Zastupljenost pripadnika srpske nacionalne manjine u Skupġtini osigurava se biranjem 

ļetiri ļlana u Skupġtinu iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine. Mandat ļlanu 

Skupġtine izabranom na redovnim izborima, traje ļetiri godine. Mandat ļlanu Skupġtine 

izabranom na prijevremenim izborima, traje do isteka mandata ļlanova Skupġtine izabranih 

na redovnim izborima. Funkcija ļlanova Skupġtine je poļasna i za to ne primaju plaĺu. 

Ļlanovi Skupġtine imaju pravo na naknadu u skladu s posebnom odlukom Skupġtine. Ļlanovi 

Skupġtine nemaju obvezujuĺi mandat i nisu opozivi. Mandat ļlanova skupġtine traje 4 godine. 

Skupġtina ima stalna i povremena radna tijela. Radna tijela Skupġtine razmatraju 

prijedloge opĺih i drugih akata te druga pitanja koja su na dnevnom redu sjednice Skupġtine i 

o njima daju miġljenja i prijedloge. Stalna radna tijela Skupġtine su: 

1. Mandatno povjerenstvo, 

2. Odbor za izbor i imenovanje, 

3. Odbor za Statut, Poslovnik i propise, 

4. Odbor za Proraļun i financije, 

5. Odbor za gospodarska pitanja, 

6. Odbor za poljoprivredu, ġumarstvo i vodno gospodarstvo, 

7. Odbor za prosvjetu, kulturu, znanost i ġport, 

8. Odbor za zdravstvo i socijalnu skrb, 

9. Odbor za pitanja hrvatskih branitelja, 

10. Odbor za pitanja nacionalnih manjina. 
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 3.2.2. Izvrġno tijelo ģupanije 

 Izvrġno tijelo ģupanije je Ģupan. Iznimno izvrġno tijelo je zamjenik ģupana koji 

obnaġa duģnost Ģupana u sluļajevima propisanim Zakonom. Ģupan ima tri zamjenika koji se 

biraju na neposrednim izborima. Jedan od zamjenika ģupana bira se iz reda pripadnika srpske 

nacionalne manjine sukladno zakonu koji propisuje izbor Ģupana. Ģupana u sluļaju duģe 

odsutnosti ili drugih razloga sprijeļenosti u obavljanju svoje duģnosti zamjenjuje zamjenik 

kojeg on odredi. Ukoliko Ģupan ne odredi koji ga zamjenik zamjenjuje, zamjenjuje ga 

zamjenik koji je na kandidaturi za izbor Ģupana bio prvi naveden iza kandidata za Ģupana 

(Statut Liļko-senjske ģupanije, proļiġĺeni tekst 4/13). 

 Ģupan u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Ģupanije ima pravo 

obustaviti od primjene opĺi akt Ģupanijske skupġtine. Ako ocijeni da je tim aktom povrijeĽen 

zakon ili drugi propis, Ģupan ĺe donijeti odluku o obustavi opĺeg akta u roku od 8 dana od 

dana donoġenja opĺeg akta. Ģupan moģe zatraģiti od Ģupanijske skupġtine da u roku od 8 

dana od donoġenja odluke o obustavi otkloni uoļene nedostatke u opĺem aktu.  

Ako Ģupanijska skupġtina ne otkloni uoļene nedostatke, Ģupan je duģan bez odgode o tome 

obavijestiti predstojnika Ureda drģavne uprave u Ģupaniji i dostaviti mu odluku o obustavi 

opĺeg akta. 

 Ģupan kao izvrġno tijelo ģupanije: 

 priprema prijedloge opĺih akata; 

 izvrġava ili osigurava izvrġenje opĺih akata predstavniļkog tijela; 

 usmjerava djelovanje upravnih tijela iz jedinica lokalne (podruļne) samouprave u 

obavljanju poslova iz njihovog samoupravnog djelokruga, te nadzire njihov rad; 

 upravlja nekretninama i pokretninama u vlasniġtvu lokalne odnosno podruļne 

samouprave, kao i njezinim prihodima i rashodima u skladu sa zakonom i statutom; 

 odluļuje  stjecanju i otuĽivanju nekretnina i pokretnina jedinica lokalne odnosno 

podruļne samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu sa zakonom, 

statutom jedinice i posebnim propisima; 

 imenuje i razrjeġuje predstavnike jedinice lokalne i podruļne samouprave u tijelima 

javnih ustanova, trgovaļkih druġtava i drugih pravnih osoba; 

 obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom. 
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 Ģupan moģe odluļivati o visini pojedinaļne vrijednosti do najviġe 0,5% iznosa 

prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odluļuje o stjecanju 

i otuĽivanju pokretnina i nekretnina, odnosno o raspolaganju ostalom imovinom (Statut 

Liļko-senjske ģupanije, proļiġĺeni tekst 4/13).  

 Ģupan i njegovi zamjenici koji su izabrani zajedno s njime mogu se opozvati putem 

referenduma. Raspisivanje referenduma za opoziv moģe predloģiti 20 % ukupnog broja biraļa 

u Ģupaniji. Ako raspisivanje referenduma predloģi 20 % od ukupnog broja biraļa u Ģupaniji, 

Ģupanijska skupġtina dostavit ĺe zaprimljeni prijedlog srediġnjem tijelu drģavne uprave 

nadleģnom za lokalnu i podruļnu (regionalnu) samoupravu u roku od 8 dana od zaprimanja 

prijedloga te kada srediġnje tijelo u roku utvrĽenom zakonom utvrdi da je prijedlog ispravan, 

Ģupanijska skupġtina raspisat ĺe referendum u roku od 30 dana od zaprimanja odluke 

srediġnjeg tijela drģavne uprave.  

 Ako je raspisivanje referenduma predloģila najmanje 1/3  ļlanova Skupġtine odnosno 

Ģupan, Skupġtina se duģna izjasniti o podnesenom prijedlogu te ako prijedlog prihvati, 

donijeti odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana od zaprimanja prijedloga. 

Odluka o raspisivanju referenduma donosi se veĺinom glasova svih ļlanova Skupġtine. 

Referendum za opoziv ne moģe se raspisati samo za zamjenika Ģupana. Referendum za 

opoziv Ģupana i njegovih zamjenika ne smije se raspisati prije proteka roka od 12 mjeseci od 

odrģanih izbora ni ranije odrģanog referenduma za opoziv, kao ni u godini u kojoj se 

odrģavaju redovni izbori za Ģupana. 

 Ģupanu i njegovim zamjenicima mandat prestaje po sili zakona: 

1. ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi 

propisanim Zakonom o opĺem upravnom postupku; 

2. ako mu je pravomoĺnom sudskom odlukom oduzeta poslovna sposobnost, danom 

pravomoĺnosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti; 

3. ako je pravomoĺnom sudskom presudom osuĽen na bezuvjetnu kaznu zatvora u 

trajanju duģem od jednog mjeseca, danom pravomoĺnosti sudske presude; 

4. ako mu prestane prebivaliġte na podruļju jedinice, danom prestanka prebivaliġta; 

5. ako mu prestane hrvatsko drģavljanstvo, danom prestanka drģavljanstva sukladno 

odredbama zakona kojim se ureĽuje hrvatsko drģavljanstvo; 

6. smrĺu. 
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 3.2.3. Struļne sluģbe 

Struļne sluģbe u Liļko-senjskoj ģupanije su (www.licko-senjska.hr. 02.11.2013): 

 Tajniġtvo; 

 Kabinet ģupana; 

 Sluģba za financije; 

 Upravni odjel za gospodarstvo; 

 Upravni odjel za druġtvene djelatnosti 

 Upravni odjel za graditeljstvo zaġtitu okoliġa i prirode te komunalno 

gospodarstvo. 

 U Tajniġtvu su ustrojena dva Odsjeka, kao unutarnje ustrojstvene jedinice: Odsjek za 

organizaciju rada Ģupanijske skupġtine i Ģupana i Odsjek za zajedniļke poslove.  Unutarnje 

ustrojstvene jedinice ustrojene su za obavljanje sljedeĺih poslova : 

  U Odsjeku za organizaciju rada Ģupanijske skupġtine i Ģupana obavljaju se poslovi iz 

djelokruga rada Ģupanijske skupġtine i Ģupana, pruģa pravna pomoĺ upravnim tijelima 

Ģupanije i osigurava jedinstvena praksa u primjeni propisa od znaļaja za obavljanje 

poslova iz djelokruga Ģupanije, organizira zastupanje Ģupanije pred pravosudnim i 

drugim tijelima, poslovi vezani za unaprjeĽenje rada lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave, poslovi vezani za suradnju s jedinicama lokalne samouprave u Ģupaniji, 

drģavnim tijelima, Vijeĺem i predstavnikom nacionalne manjine na razini Ģupanije i 

ostali poslovi kojima se osigurava redovno funkcioniranje Ģupanijske skupġtine, 

Ģupana i njihovih radnih tijela. 

  U Odsjeku za zajedniļke poslove obavljaju se poslovi u svezi s radnim odnosima 

duģnosnika u Ģupaniji, sluģbenika i namjeġtenika u upravnim tijelima Ģupanije izuzev 

poslova zaġtite na radu, pruģa se pravna i struļna pomoĺ drugim upravnim tijelima iz 

djelokruga Odsjeka, obavljaju se struļni i administrativni poslovi za Povjerenstvo za 

provedbu javnog natjeļaja za prijem u sluģbu i Sluģbeniļki sud, poslovi uredskog 

poslovanja arhiviranja i prijema i otpreme poġte i drugi poslovi iz djelokruga 

Tajniġtva. 

http://www.licko-senjska.hr/
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 U Kabinetu ģupana ustrojena su dva Odsjeka, kao unutarnje ustrojstvene jedinice: 

Odsjek za poslove protokola i informiranje i Odsjek za poslove europskih integracija i 

upravljanja imovinom. Izvan Odsjeka obavljaju se poslovi unutarnjeg revizora i 

glasnogovornika. Unutarnje ustrojstvene jedinice ustrojavaju se za obavljanje sljedeĺih 

poslova: 

  U Odsjeku za poslove protokola i informiranje obavljaju se poslovi iz podruļja 

protokola; organizacija prijama, sastanaka, obiljeģavanja drģavnih i lokalnih blagdana, 

isticanje i zaġtita drģavnih i ģupanijskih obiljeģja te  poslovi iz podruļja  informiranja; 

suradnja sa sredstvima priopĺavanja, priprema priopĺenja za javnost, organizacija 

tiskovnih konferencija, poslovi izrade informativnih publikacija i drugog 

promidģbenog materijala, poslovi praĺenja i analize tekstova objavljenih u sredstvima 

javnog priopĺavanja i drugi administrativno ï tehniļki poslovi  za potrebe Ģupana, 

odnosno Zamjenika ģupana,  

 U Odsjeku za poslove europskih integracija i upravljanja imovinom obavljaju se 

poslovi iz podruļja europskih integracija; praĺenje i primjena propisa iz navedenog 

podruļja, izrada nacrta akta, sporazuma, povelja iz djelokruga meĽuregionalne i 

prekograniļne suradnje, poslovi osmiġljavanja strategije suradnje s ministarstvom i 

razliļitim institucijama i centrima koje se bave europskim integracijama; poslovi 

sigurnosno ï obrambenih priprema, poslovi zaġtite i spaġavanja i civilne zaġtite, 

poslovi zaġtite od poģara i elementarnih nepogoda, poslovi zaġtite na radu te poslovi 

upravljanja imovinom Ģupanije koji ukljuļuju: poslove upravljanja i odrģavanja 

imovine u vlasniġtvu Ģupanije, poslove planiranja investicijskog odrģavanja 

poslovnog prostora i objekata u vlasniġtvu Ģupanije, poslove planiranja i nabave 

uredske opreme, poslove izrade akata, ugovora i sporazuma koji se odnose na zaġtitu i 

upravljanje imovinom. 

 Sluģba za financije obavlja poslove u skladu sa Zakonom o proraļunu, Pravilnikom o 

raļunovodstvu proraļuna, a vezano za: izradu Proraļuna, Izmjena i dopuna proraļuna, 

Godiġnjeg obraļuna, polugodiġnjeg i tromjeseļnog obraļuna proraļuna, izraĽuje financijska 

izvjeġĺa vezana uz Proraļun, izraĽuje privremena i konaļna izvjeġĺa o ġtetama od 

elementarnih nepogoda, obavlja poslove vezane uz postupke javne nabave, sastavlja izvjeġĺa 

vezana za financijsko upravljanje i kontrole, obavlja poslove vezane za sve knjigovodstveno 
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raļunovodstvene evidencije, rjeġava u drugom stupnju po ģalbama na rjeġenja jedinica lokalne 

samouprave, suraĽuje s ministarstvima, poslovnim bankama i drugim nadleģnim tijelima, 

obavlja poslove vezane za blagajniļko poslovanje, obraļun plaĺa i naknada, te obavlja 

poslove vezane za evidencije decentraliziranih javnih funkcija. 

 U Upravnom odjelu za gospodarstvo ustrojena su dva Odsjeka, kao unutarnje 

ustrojstvene jedinice: Odsjek za gospodarski razvoj i Odsjek za poljoprivredu, lovstvo, 

ġumarstvo, vodno gospodarstvo, promet i pomorsko dobro. Izvan Odsjeka obavljaju se 

poslovi administrativnog referenta. U Odsjeku za poljoprivredu, ribarstvo, lovstvo, ġumarstvo, 

vodno gospodarstvo, promet i pomorsko dobro ustrojena su dva pododsjeka: Pododsjek za 

poljoprivredu, ribarstvo, lovstvo, ġumarstvo i vodno gospodarstvo i Pododsjek za promet i 

pomorsko dobro. 

 U Upravnom odjelu za druġtvene djelatnosti ustrojena su dva Odsjeka, kao 

unutarnje ustrojstvene jedinice: Odsjek za ġkolstvo, kulturu, tehniļku kulturu, informiranje i 

ġport i Odsjek za zdravstvo i socijalnu skrb. Unutarnje ustrojstvene jedinice ustrojene su za 

obavljanje sljedeĺih poslova: 

 U Upravnom odjelu za graditeljstvo, zaġtitu okoliġa i prirode te komunalno 

gospodarstvo ustrojavaju se dva Odsjeka kao unutarnje ustrojstvene jedinice: 

Odsjek za graditeljstvo i Odsjek za zaġtitu okoliġa i prirode te komunalno 

gospodarstvo. U odsjeku za graditeljstvo su ispostave: 

 ispostava u Korenici,  

 ispostava u  Novalji,  

 ispostava u Otoļcu i  

 ispostava u Senju.    

 

  3.2.4. Aktualni stranaļki sastav predstavniļkih i izvrġnih tijela ģupanije 

 U Liļko-senjskoj ģupaniji dominira vlast HDZ-a. Predsjednik ģupanijske skupġtine 

Liļko-senjske ģupanije je HDZ-ov saborski zastupnik i predsjednik Ģupanijske 
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organizacije Hrvatske demokratske zajednice  Darko Milinoviĺ. Zamjenici predsjednika 

Skupġtine pripadaju HSS-u (Danijel Ropuġ), i SDP-u (Tomislav Zrinski). U novom sazivu 

Skupġtine Liļko-senjske ģupanije sjede ukupno 32 ļlana. Najbrojnija je koalicija HDZ ï HSS, 

HSP AS, HSP i HSU koja ima 19 vijeĺnika, koalicija SDP-HNS sa 7 vijeĺnika,  HSLS koja 

ima  3 vijeĺnika, te SDSS sa 2 vijeĺnika.  

 Ģupan Milan Koliĺ je pripada koaliciji (HDZ-HSS-HSP AS-HSU), te kao takav  daje 

stabilnost Ģupanijskoj skupġtini. Zamjenik Ģupana Sanjin Rukavina je iz redova Hrvatske 

demokratske zajednice, kao i Ivana Tomaġ. Zamjenik Ģupana iz redova nacionalnih manjina 

je Nikola Laliĺ. 

 Grad Gospiĺ kao glavni grad Ģupanije u svom Gradskom vijeĺu ima 17 vijeĺnika. 

Gradsko vijeĺe ļini 9 ļlanova izabranih sa koalicijske liste Hrvatske demokratske zajednice ï 

HDZ, Hrvatske seljaļke stranke ï HSS, Hrvatske stranke prava dr. Ante Starļeviĺ ï HSP AS i 

Hrvatske stranke umirovljenika ï HSU, 5 ļlanova izabranih sa koalicijske liste Hrvatske 

stranke prava - HSP i Hrvatske socijalno liberalne stranke - HSLS te 3 ļlana izabranih sa 

koalicijske liste Socijaldemokratske partije Hrvatske ï SDP i Hrvatske narodne stranke - 

HNS. Predsjednik Gradskog vijeĺa je Petar Radoġeviĺ (HDZ), a potpredsjednici su Zdravko 

Ģupan (HSS), te Pajo Brkljaļiĺ (HDZ). 

 Gradonaļelnik Grada Gospiĺa Petar Krmpotiĺ je pripadnik HDZ-a i koalicijskih 

partnera, kao i njegovi zamjenici Marta Grguriĺ i Ivan Biljan. 

  

 3.3. Razvojne perspektive Liļko-senjske ģupanije 

 Ģupanijska razvojna strategija (ĢRS) temeljni je planski dokument za planiranje 

odrģivog druġtveno - gospodarskog razvoja svake ģupanije. Ģupanijska razvojna strategija 

Liļko -  senjske  ģupanije moģe se prikazati prema fazama planiranja:  

1. Analiza (osnovna analiza, SWOT analiza), 

2. Strateġko usmjeravanje (vizija, strateġki ciljevi, prioriteti, mjere i politika ģupanije 

prema posebnim podruļjima), 
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3. Provedba (financijski plan, plan provedbe, praĺenje i izvjeġtavanje). 

 Analiza i ocjena stanja sadrģi najvaģnija razvojna obiljeģja, razvojne trendove, 

razvojne probleme i razvojne potrebe ģupanije u podruļju prirodnih resursa, komunalne  

infrastrukture, zaġtite okoliġa, gospodarstva, poslovne i tehnoloġke infrastrukture, trģiġta rada, 

druġtvenih djelatnosti i upravljanja razvojem; tumaļenja, usporedbe (npr. sa statistiļkom 

regijom, Republikom Hrvatskom, EU) i ocjene, potkrijepljene ļinjenicama, pokazateljima, 

argumentima i komentarima te nalazima iz prethodnih analiza, strategija i drugih razvojnih 

dokumenta. Osnovna analiza izraĽena je po sljedeĺim tematskim podruļjima (Ģupanijska 

razvojana strategija Liļko-senjske ģupanije 2011.-2013.): 

 Geoprometni poloģaj, zemljopisna obiljeģja i fiziļka infrastruktura; 

 Stanovniġtvo i ljudski resursi; 

 Okoliġ, sustav zaġtite okoliġa i zaġtita prirode; 

 Gospodarstvo; 

 Druġtvene djelatnosti; 

 Civilno druġtvo; 

 Institucionalni i financijski okvir za upravljanje razvojem; 

 Teritorijalna suradnja; 

 Druga relevantna podruļja (minski sumnjiva podruļja).   

 ĂSWOTñ analiza daje ocjenu snaga i slabosti te prilika i prijetnji bitnih za razvoj 

svakog od kljuļnih druġtveno-gospodarskih podruļja ģupanije, kao i ģupanije u cjelini. Snage 

su podruļja, resursi i sposobnosti unutar ģupanije na koje se ona moģe osloniti u razvoju, s 

najveĺim moguĺnostima za uspjeh. Slabosti ukazuju koja podruļja, resursi i sposobnosti 

unutar ģupanije ograniļavaju ili onemoguĺuju njezin razvoj. Prilike su podruļja, resursi i 

sposobnosti izvan ģupanije koje bi ģupanija mogla iskoristiti za svoj razvoj. Prijetnje su 

podruļja, resursi i sposobnosti izvan ģupanije koje mogu ugroziti njezin razvoj (tablica 4). 
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Tablica 4: SWOT analiza Liļko ï senjske ģupanije 

 

SNAGE 
1. Dostupna pozicija u Hrvatskoj 
2. Ļist (nedirnut) prirodni okoliġ. 

3. Bogati prirodni resursi. 

4. 200 km obalne linije i postojanje planinskih 

vrhova koji su znatan dio godine prekriveni 

snijegom. 

5. Potencijal za daljnji razvoj proizvodnje 

energije kroz planiranu izgradnju novih 

hidroelektrana, vjetroelektrana i izgradnja 

solarnih parkova 

6. Prepoznati poljoprivredni proizvodi. 

7. Postojanje vedeg broja izgraĽenih 
poduzetniļkih zona, planovi za proġirenje istih.

  

 

 

SLABOSTI 
1. Malen i nerazvijen poslovni sektor. 

2. Gospodarstvo Liļko-senjske ģupanije 

karakterizira skroman udio u ukupnom 

gospodarstvu Republike Hrvatske, a pogotovo 

mali udio u ostvarenom izvozu. 

3. Izvorni prihodi JLP(R)S po stanovniku u LSĢ 
znatno su manji od istih na nivou RH i na 

nivou Jadranske Hrvatske. 

4. Nepovoljna demografska kretanja ï stalno 

smanjenje broja stanovnika i çstarenjeè 

stanovniġtva te odlazak mladih. 

5. Nedostatni preraĽivaļki kapaciteti u 
poljoprivredi i niska iskoriġtenost 

poljoprivrednog zemljiġta koje se pretvara u 

ġikaru i ġumu. 

6. Ģupanija pripada slabo razvijenim regijama, 
bududi da po visini ostvarenog BDP-a po 

stanovniku zaostaje za prosjekom Jadranske 

Hrvatske i RH (17%), a za prosjekom EU-27 

viġe od 50% 

7. U strukturi BDV relativno mali udio 

proizvodnih djelatnosti u odnosu na udio javne 

uprave, zdravstva i ostalih druġtvenih 

djelatnosti. 

 

PRILIKE 
1. Poticajna nova autocesta A1. 
2. Plinofikacija svih vedih naselja u ģupaniji kao 

osnova za podizanje kvalitete ģivota i razvoj 

novih djelatnosti. 
3. Potencijal izgradnje autoceste Rijeka ï Ģuta 

lokva. 

4. Potencijal izgradnje pomorskih i zraļnih luka. 

5. Razvoj turistiļkih potencijala. 

6. Potencijal koriġtenja obnovljivih izvora 

energije. 

7. Raspoloģivost prostora u poslovnim zonama. 

 

PRIJETNJE 
1. ZagaĽenje i oneļiġdenje okoliġa. 

2. Proces razminiranja nije zavrġen te se joġ 

uvijek oko 157 km2 teritorija Liļko-senjske 

ģupanije nalazi u minski sumnjivom podruļju. 

3. Nerijeġeno pitanje vlasniġtva nad zemljiġtem i 

nekretninama, usitnjenosti posjeda i problem 

neusklaĽenosti katastra s evidencijom u 

zemljiġnim knjigama. 

4. Dostupnost nisko-kamatnih kredita malom 

poduzetniġtvu i poljoprivrednicima je 

ograniļena. 

5. Mogudnost porasta zagaĽenja Jadranskog mora 

i obale. 

6. Mjere za potporu razvoja poduzetniġtva nisu u 

skladu sa stvarnim potrebama 

7. Nedovoljna edukacija za poljoprivredna 

Izvor: Ģupanijska razvojan strategija Liļko ï senjske ģupanije 2011.-2013., LIRA., Gospiĺ, prosinac 2010., str. 

10. 

 Vizija sadrģi opis zamiġljenog sveobuhvatnog buduĺeg postignuĺa u razvoju ģupanije. 

Liļko-senjska ģupanija je gospodarski i infrastrukturno razvijena, koriġtenjem vlastitih 

prirodnih i ljudskih resursa, uz oļuvan okoliġ te prirodno, povijesno i kulturno naslijeĽe, u 
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kojoj njeni graĽani ostvaruju napredak jednak prosjeļnom hrvatskom graĽaninu. Nositelj 

takvog dinamiļnog gospodarskog razvoja je malo i srednje poduzetniġtvo u sektoru turizma, 

poljoprivrede i ekoloġki prihvatljive industrije, a proizvodnja se bazira na odrģivom koriġtenju 

lokalnih prirodnih sirovina i stvaranju visokog stupnja dodane vrijednosti (Ģupanijska 

razvojan strategija Liļko-senjske ģupanije 2011.-2013.). 

 Strateġki ciljevi ģupanije: 

 stvaranje uvjeta za uravnoteģen i odrģiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju 

malog gospodarstva, ekoloġki prihvatljive preraĽivaļke industrije, poljoprivrede i 

turizma; 

 razvoj ljudskih resursa; 

 odrģivo upravljanje prirodnim resursima i zaġtita okoliġa s naglaskom na racionalno 

gospodarenje prostorom; 

 Prioriteti proizlaze iz vizije i razraĽuju strateġke ciljeve. Mjere su intervencije i 

aktivnosti u nekom sektoru/podruļju i predstavljaju okvir za pripremu i izradu konkretnih 

razvojnih projekata. 

 Politika ģupanije prema posebnim podruļjima sadrģi opis i obrazloģenje koja su to 

posebna podruļja u ģupaniji po potkategorijama  

 potpomognuta podruļja, 

 otoci,  

 ruralna podruļja,  

 pograniļna podruļja,  

 brdsko-planinska podruļja i  

 minski sumnjiva podruļja. 

 Financijski plan sadrģi indikativni i okvirni pregled, te alokaciju financijskih sredstava 

po strateġkim cijevima, prioritetima i mjerama, izvorima i razdobljima. Ako se uzme u obzir 

nedostatak financijskih sredstava i slab financijski poloģaj jedinica lokalne samouprave u 

ģupaniji strategija financija povezana je s koriġtenjem dostupnih fondova EU. 
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 Provedba Ģupanijske razvojne strategije sadrģi opis postupaka i nadleģnost subjekata u 

provedbi ĢRS-a, njihove kapacitete te rokove provedbe. Provedba Ģupanijske razvojne 

strategije realizirati de se kroz provedbu razvojnih projekata. Zbog toga je potrebno 

uspostaviti Bazu razvojnih projekata na ģupanijskoj razini. Kako bi projektni prijedlozi mogli 

biti uvrġteni u ģupanijsku Bazu razvojnih projekata moraju zadovoljavati dva osnovna 

kriterija:  

1. prihvatljivost 

2. izvedivost.  

Osnovni kriteriji za odabir prioritetnih projekata su:  

1. spremnost za provedbu 

2. oļekivani razvojni uļinak projekta. 

 Praĺenje i izvjeġtavanje sadrģi informacije, podatke, pokazatelje radi ocjene 

uspjeġnosti realizacije postavljenih ciljeva, prioriteta i mjera te ocjene uspjeġnosti upravljanja 

provedbom. 

 

  3.3.1. Gospodarstvo 

 Gospodarstvo Liļko-senjske ģupanije karakterizira  skroman udio u ukupnom 

gospodarstvu Republike Hrvatske, a pogotovo mali udio u ostvarenom izvozu. Ģupanija 

pripada slabo razvijenim regijama, buduĺi da po visini ostvarenog BDP-a po stanovniku 

zaostaje za prosjekom Jadranske Hrvatske i RH (17%), a za prosjekom EU-27 viġe od 50%. 

Kao ġto na nivou Republike Hrvatske postoje razlike u regionalnom razvoju, ista obiljeģja 

prisutna su i u Liļko-senjskoj ģupaniji. Demografski i financijski pokazatelji najpovoljniji su 

za gradove (Gospiĺ, Novalja, Otoļac, Senj) dok su opĺine uglavnom slabije razvijene s 

izuzetkom npr. Opĺina Plitviļka Jezera koja ima neke pokazatelje povoljnije i od prosjeka 

Liļko-senjske ģupanije (najniģi  indeks starenja u Ģupaniji, prosjeļnu stopu nezaposlenosti 

niģu od stope Ģupanije i Republike Hrvatske). 

 Prema veliļini poduzetnika u strukturi gospodarstva Liļko-senjske ģupanije 

dominiraju mali poduzetnici koji ļine 98% ukupnog broja poduzetnika Ģupanije. Promatrano 

po veliļini gospodarskih subjekata, udio zaposlenih kod malih poduzetnika u Liļko - senjskoj 

ģupaniji veĺi je od istog udjela na nivou kako RH tako i Jadranske regije. Isto tako mali 
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poduzetnici ostvaruju veĺi udio u ukupnim prihodima gospodarstva u  Liļko-senjskoj ģupaniji 

u odnosu na udio istih u ukupnim prihodima gospodarstva RH i Jadranske Regije, te daleko 

veĺi udio u ostvarenoj dobiti i realiziranim investicijama. 

 Prosjeļni iznos ukupnog dohotka i dobiti koje godiġnje ostvaruju porezni obveznici u 

Liļko ï senjskoj ģupaniji po stanovniku u razdoblju 2006.-2008. godine iznosio je 23.127 

kuna i bio je 14% niģi od prosjeļnog dohotka per capita na nivou Republike Hrvatske i 9% 

niģi od istoga na nivou Jadranske Hrvatske. Prosjeļni izvorni prihodi jedinica lokalne 

odnosno podruļne (regionalne) samouprave po stanovniku u Liļko-senjskoj ģupaniji znatno 

su manji od istih na nivou RH i Jadranske Hrvatske ġto se vidi u tablici 5. 

 

Tablica 5: Ocjena razvijenosti Liļko-senjske ģupanije sukladno Uredbi o indeksu razvijenosti 

Pokazatelj 

Prosjeļni 

Dohodak per 

Capita (kn) 

2006.-2008. 

Prosjeļni 

izvorni  

prihodi per  

capita (kn) 

2006.-2008. 

Prosjeļna 

stopa 

nezaposlenosti 

2006.-2008. 

Kretanje 

stanovniġtva 

2001.-1991. 

(IND 

1991=100) 

Udio 

obrazovanog u 

stanovniġtvu 

16-65 g. 

(2001.) 

Liļko-senjska 23 127 2 759 16,80% 65,1 59,70% 

Republika 

Hrvatska 
26 280 3 613 13,80% 93,9 76,30% 

Jadranska 

Hrvatska 
25 266 3 785 13,5% 87,5 70,5% 

Izvor: Ģupanijska razvojna strategija Liļko-senjske ģupanije 2011.-2013., LIRA, Gospiĺ, studeni 2010.,str 58 

  

 Pored razvijenosti gospodarstva, vaģna je ocjena njegove uļinkovitost. Pokazatelji 

uļinkovitosti, kao i u sluļaju pokazatelja razvijenosti gospodarstva, daju  meĽusobno razliļite 

rezultate. S jedne strane u LSĢ biljeģi se iznadprosjeļna razina investicija  po zaposlenom, 

dok je, s druge strane, dohodovnost poduzeĺa mjerena prihodima po zaposlenom najmanja od 

svih promatranih ģupanija. Takav rezultat se samo dijelom moģe protumaļiti ļinjenicom da se 

Liļko-senjska ģupanija u veĺoj mjeri oslanja na radno - intenzivne djelatnosti poput  trgovine 

u odnosu na ostale ģupanije (tablica 6.). 

 

Tablica 6: Profitabilnost gospodarstva po sektorima u 2009. godiniïudjel dobiti u prihodu (%) 

 NKD 2007 

LIĻKO-

SENJSKA 

ĢUPANIJA 

RH 

A POLJOPRIVREDA, ĠUMARSTVO I RIBARSTVO 4,30 3,19 

B RUDARSTVO I VAņENJE 2,59 9,55 

C  PRERAņIVAĻKA INDUSTRIJA 7,68 4,12 
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D OPSKRBA ELEKTRIĻNOM ENERGIJOM, PLINOM, PAROM I 

KLIMATIZACIJA  

0,00 1,66 

E OPSKRBA VODOM; UKLANJANJE OTPADNIH VODA, 

GOSPODARENJE OTPADOM TE DJELATNOSTI  I SANACIJE OKOLIĠA  

1,51 4,80 

F GRAņEVINARSTVO 8,06 3,94 

G TRGOVINA NA VELIKO I NA MALO; POPRAVAK MOTORNIH  

VOZILA I MOTOCIKALA  

3,58 2,64 

H PRIJEVOZ I SKLADIĠTENJE 6,23 3,69 

I DJELATNOSTI PRUĢANJA SMJEĠTAJA TE PRIPREME I  

USLUĢIVANJA HRANE  

8,38 4,52 

J INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE 4,87 11,97 

K FINANCIJSKE DJELATNOSTI I DJELATNOSTI OSIGURANJA 0,00 8,67 

L POSLOVANJE NEKRETNINAMA 16,21 4,69 

M STRUĻNE, ZNANSTVENE I TEHNIĻKE DJELATNOSTI 15,09 11,00 

N ADMINISTRATIVNE I POMODNE USLUĢNE DJELATNOSTI 8,12 3,54 

O JAVNA UPRAVA I OBRANA; OBVEZNO SOCIJALNO  OSIGURANJE  0,00 44,69 

P OBRAZOVANJE 0,00 5,89 

Q DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE ZAĠTITE I SOCIJALNE SKRBI 2,22 8,86 

R UMJETNOST, ZABAVA I REKREACIJA 0,00 6,03 

S OSTALE USLUĢNE DJELATNOSTI 0,92 5,43 

T DJELATNOSTI KUDANSTAVA KOD POSLODAVACA 0,00 17,99 

 UKUPNO SVE DJELATNOSTI 5,16 4,31 

Izvor: Ģupanijska razvojna strategija 2011.-2013., LIRA, Gospiĺ, prosinac 2010., str. 65. 

 

 Rezultati iz tablice potvrĽuju da Ģupanija biljeģi ukupno gledano iznadprosjeļne 

rezultate u  profitabilnosti trgovaļkih druġtava u odnosu na RH, a osobito je to vidljivo u 

djelatnosti poslovanja nekretninama, djelatnosti pruģanja smjeġtaja te pripreme i usluģivanja 

hrane, djelatnosti trgovine, prijevoza i graĽevinarstva te preraĽivaļke industrije.  

 Prema pokazateljima produktivnosti rada mjeren ukupnim prihodima po zaposlenom, 

zaposleni u Liļko-senjskoj ģupaniji imali su najslabije rezultate (335 tisuĺa kuna) u odnosu na 

ostale ģupanije. Prema pokazatelju produktivnosti rada mjerenom neto dobiti (dobit minus 

gubitci) po zaposlenom u 2009. godini Liļko-senjska ģupanija je meĽu 10 ģupanija koje su 

ostvarile neto dobit po zaposlenom u 2009. godini. Prema pokazatelju ukupne ekonomiļnosti 

prihodi su bili veĺi od rashoda u 12 ģupanija ukljuļujuĺi i Liļko-senjsku  (1,73Á%) ļija je 

ekonomiļnost bila neġto veĺa od prosjeka Republike Hrvatske koji je iznosio 1,57%. 

Pokazatelji rentabilnosti prometa, ukupne imovine i vlastitog kapitala takoĽer su bili 

pozitivni, ali skromne visine prihoda (1,2%, 0,4% i 0,8%). 

 Udio uvoza Ģupanije u ukupnom uvozu RH 2009. godine iznosio je svega 0,031%, 

dok je udio izvoza iznosio 0,058%. U 2009. godini u Liļko-senjskoj ģupaniji izvozom je 

ostvareno 32,4 milijuna kuna prihoda ġto je 24,7% niģe nego prethodne godine. Istovremeno u 

Liļko-senjsku ģupaniju uvezeno je robe u vrijednosti od 34,9 milijuna kuna ġto je 36% manje 
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nego prethodne godine, pa je ukupno ostvaren negativan saldo vanjsko-trgovinske bilance od 

2.557.000,00 kn. 

 Izravna strana ulaganja u Liļko-senjsku ģupaniju u prethodnom desetogodiġnjem 

razdoblju iznosila su ukupno gledano svega 189 EUR po stanovniku dok je istovremeno 

vrijednost ostvarenih izravnih stranih ulaganja u RH iznosila 4.963 EUR po stanovniku. 

Obzirom na prisutnu financijsku krizu na svjetskim trģiġtima, za oļekivati je usporavanje 

inozemnih investicija u narednih nekoliko godina. Interes ulagaļa bio u poslovanje 

nekretninama, djelatnost hotela i restorana, prerade drva i metala te graĽevinarstva. 

 

  3.3.2. Razvojni projekti 

 Provedba Ģupanijske razvojne strategije realizirati de se kroz provedbu razvojnih 

projekata. Zbog toga je potrebno uspostaviti Bazu razvojnih projekata na ģupanijskoj razini 

koja ļe biti usklaĽena s Bazom razvojnih projekata na razini drģave. Projektni prijedlozi iz 

2009./2010. koji su prikupljeni u sklopu pripreme projekata za financiranje kroz Strukturne 

fondove i kohezijski fond objedinjeni su s projektnim prijedlozima koji su prikupljeni u 

pozivu  od 18. sijeļnja do 18. veljaļe 2011. u jednu bazu projektnih prijedloga za provedbu 

ĢRS Liļko-senjske ģupanije. U bazu je prikupljeno ukupno 126 projektnih prijedloga. Kako 

bi projektni prijedlozi mogli biti uvrġteni u ģupanijsku Bazu razvojnih projekata moraju 

zadovoljavati dva osnovna kriterija (Ģupanijska razvojna strategije Liļko senjske-ģupanije 

2011-2013.): 

1. Kriterij prihvatljivosti (opĺa zakonska dimenzija prihvatljivosti, prostorna dimenzija 

prihvatljivosti, formalna dimenzija prihvatljivosti, razvojna dimenzija prihvatljivosti); 

2. Kriterij izvedivosti (opĺa zakonska dimenzija izvedivosti, prostorna dimenzija 

izvedivosti, vremenska dimenzija izvedivosti, financijska dimenzija izvedivosti); 

 Najviġe projektnih prijedloga odnose se na sektor vodoopskrbe/ odvodnje (ukupno 68 

projektnih prijedloga odnosno 33,66%) i turistiļku infrastrukturu (ukupno 35 prijedloga 

odnosno 17,33%).  
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 Projekti koji su naļelno prihvatljivi i izvedivi unose se u Bazu razvojnih projekata. 

Nakon toga se iz Baze razvojnih projekata odabiru prioritetni projekti. Osnovni kriteriji za 

odabir prioritetnih projekata su: spremnost za provedbu i oļekivani razvojni uļinak projekta. 

 Prema kriteriju spremnosti za provedbu  projektni prijedlozi se razvrstavaju u tri 

kategorije ovisno o tome koliko su spremni za provedbu odnosno koliko brzo se mogu poļeti 

realizirati (Ģupanijska razvojna strategija Liļko - senjske ģupanije, 2011-2013): 

1. Projektne ideje - niski stupanj spremnosti za provedbu; 

2. Projekti koji joġ nisu u potpunosti spremni za provedbu - srednji stupanj spremnosti za 

provedbu; 

3. Projekti koji su potpuno spremni za provedbu - visoki stupanj spremnosti za provedbu. 

 Prioritetni projekti, osim ġto trebaju imati visoki stupanj spremnosti, trebaju imati ġto veĺi 

oļekivani razvojni uļinak. Projektni prijedlog s velikim razvojnim uļinkom: 

 pridonosi ostvarenju ciljeva, prioriteta i mjera Ģupanijske razvojne strategije; 

 je usklaĽen sa Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske; 

  podudara se s ostalim strateġkim dokumentima na ģupanijskoj ili drģavnoj razini (npr. 

operativni programi); 

 je financijski provediv i odrģiv (financijska analiza u procjeni troġkova i koristi); 

 u ekonomskoj analizi procjene troġkova i koristi dokazuje veĺe koristi od troġkova; 

 je preduvjet za provedbu drugih projekata na podruļju ģupanije; 

 dopunjuje ostale projekte ĢRS; 

 ukljuļuje horizontalne mjere razminiranje i teritorijalnu suradnju; 

 predviĽa ukljuļivanje veĺeg broja partnera u provedbu; 

 donosi rezultate veĺem broju krajnjih korisnika; 

 ukljuļuje meĽusektorsku suradnju; 

 promovira socijalnu ukljuļenost. 

 Kod definiranja prioritetnih  projekata tehniļki dio odraĽuje Liļka razvojna agencija 

(LIRA) prema navedenim kriterijima, Partnerski odbor utvrĽuje prijedloge prioritetnih 

projekata za financiranje koje podnosi ģupanu. 
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