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Saietak

Drzavno sudbeno vijece, u hrvatskom pravnom sustavu je posebno tijelo sudbene vlasti
kojemu je u djelokrugu imenovanje, razrjesenje sudaca te odlucivanje o njihovoj stegovnoj
odgovornosti. U RH, u Zakomu o Drzavnom sudbenom vijecu iz 1993. 1 Ustavu 1z 2000.
god., prihvacen je talijanski model. Vijece je sastavljeno od istaknutih sudaca, diZzavnih
odvjetnika, odvjetnika 1 sveucilisnih profesora pravnih znanosti. Takav se sustav imenovanja
sudaca u suvremenim demokratskim politickim sustavima opcenito smatra pozeljnim s
motrista nacela diobe vlasti, tj. samostalnosti 1 neovisnosti sudbene vlasti u odnosu na izvisnu
1 zakonodavnu. Drzavno sudbeno vijece ima 11 ¢lanova, koje Hrvatski sabor bira izmedu
navedemh kategorija praviika, na razdoblje od 4 godine. Svi ¢lanovi Vije¢a imaju imunitet 1
jamstva stabilnosti poloZaja.

Kljucne rijeci: Drzavno sudbeno vijece, sudbena vlast, pravni sustav, sudac.



Abstract

The State Judicial Council, in the Croatian legal system, is a special body of the judicial
authority, which is in the mandate of appointing, dismissing judges and deciding on their
disciplinary responsibility. In the Republic of Croatia, in law about the State Judicial Council
from 1993 and the Constitution from 2000, the Italian model was accepted. The council is
composed of distinguished judges, state attorneys, attorneys, and university professors of
legal sciences. Such a system of appointment of judges in modern democratic political
systems is generally considered desirable from the point of view of the principle of the
division of authority, ie independence of the judiciary in relation to executive and legislative.
The State Judicial Council has 11 members, which the Croatian Parliament chooses between
the above categories of lawyers for a period of 4 years. All Council members have immunity
and stability of the position.

Key words: State Judicial Council, judicial authority, legal system, judge.
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1. UVOD

Drzavno sudbeno vijece (dalje: DSV) je samostalno i neovisno tijelo koje osigurava
samostalnost i neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj. DSV, u skladu s Ustavom i
zakonom, samostalno odlucuje o imenovanju, napredovanju, premjestaju, razrjesenju 1
stegovnoj odgovornosti sudaca i predsjednika sudova, osim predsjednika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske. Odluke DSV donosi na nepristran nacin, a na temelju kriterija propisanih
zakonom, te sudjeluje u osposobljavanju 1 usavrsavanju sudaca i drugog pravosudnog osoblja.
DrZavno sudbeno vijece ima jedanaest ¢lanova, a ¢ine ga sedam sudaca, dva sveuciliSna
profesora pravnih znanosti i dva saborska zastupnika, od kojih jedan iz redova oporbe.
Clanovi DSV biraju predsjednika izmedu sebe na razdoblje od &etiri godine i oni ne mogu biti
birani za ¢lanove Drzavnoga sudbenog vijeéa. Clanom Drzavnoga sudbenog vije¢a nitko ne
moze biti viSe od dva puta. Djelokrug, ustrojstvo, nacin izbora clanova 1 nacin rada
Drzavnoga sudbenog vijeca ureduju se Zakonom. Sjediste Drzavnog sudbenog vijeca je u
Zagrebu. U ovom zavrsnom radu , nakon uvodne cjeline, u drugoj cjelini rada govori se
ukratko o sudbenoj vlasti u RH. Treca cjelina rada posvecena je Drzavnom sudbenom vijecu,
o pojmu 1 zakonodavnom okviru, nadleznostima 1 postupcima, te o dizavnoj Skoli za
pravosudne duznosnike u RH. U cetvrtoj cjelimi dan je povijesni prikaz razvoja institucija
DSV kroz tri etape. Komparativni prikaz sa nekim zemljama Europe prikazan je u petoj

cjelini rada, dok je posljednja Sesta cjelina zakljucak na zadanu temu zavrsnog rada.



2. SUDBENA VLAST U REPUBLICI HRVATSKOJ

Ustavom Republike Hrvatske' odredeno je da se drzavna vlast temelji na nacelu diobe vlasti
na zakonodavnu, izvrsnu i sudbenu.’ Pritom je svatko duZan drzati se Ustava i prava te

postovati pravni poredak Republike Hrvatske .’

Sudbenu vlast obavljaju sudovi na temelju Ustava i Zakona te na osnovi medunarodnih
ugovora koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske. U Republici Hrvatskoj sudbenu
vlast obavljaju prekrsajm sudovi, opé¢inski sudovi, Zupanijski sudovi, trgovacki sudovi,
upravii sudovi, Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, Visoki trgovacki sud Republike
Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske i Vrhovni sud Republike Hrvatske.”

Tablica 1 —Sudovi Republike Hrvatske

VRHOVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

|
| | , | |
] )

ZUPANIJSKI Vi Vi VISOKI
SUDOVI TRGOVA SuUD PRE NI SUD UPRAVNI SUD
LMKE Hmm' Lﬂm.lﬂ! HMWL kl'.tﬂ.lﬂ.l".! HRVATSKE
' f ] h' { ' 3 ( l
OPCINSKI ] TRGOVACKI PREKRSAJNI UPRAVNI N
SUDOVI SUDOVI SuDoOvI sSuDovI
’ - g g |\

Izvor: Vrhovni sud Republike Hrvatske, Sudbena vlast, http://www.vsrh.hr., (03.01.2018.)

"Ustay Republike Hrvatske (dalje: Ustav), NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 5/14

*Ustav, ¢l. 4.

*Ibidem., €1 5.

*Vrhovni sud Republike Hrvatske, Sudbena vlast, http://www.vsrh.hr., (03.01.2018.)



Vrhovni sud republike hrvatske kao najvisi sud, osigurava jedinstvenu primjenu zakona i1
ravnopravnost gradana. Predsjednik Vihovnog suda Republike Hrvatske sukladno Zakonu o
sudovima predstavlja Vrhovni sud Republike Hrvatske, obavlja poslove sudske uprave i druge
poslove odredene zakonom, Sudskim poslovnikom, te Poslovnikom o radu Vrhovnog suda

Republike hrvatske.”

Suce u Republici Hrvatskoj imenuje 1 razrjeSuje, te o njihovoj stegovnoj odgovornosti
odlucuje Drzavno sudbeno vijece (dalje: DSV). Drzavno sudbeno vijece ima 11 ¢lanova koje
1z reda 1staknutih sudaca, odvjetnika 1 sveucilisnih profesora pravnih znanosti bira Hrvatski

sabor. Od ukupnog broja ¢lanova Drzavnog sudbenog vije¢a, njih sedam su iz reda sudaca.’®

Sudacka duznost je stalna.” Za suca prekrsajnog, opéinskog, trgovackog i upravnog suda
moze biti imenovana osoba koja je zavisila Drzavnu skolu za pravosudne duznosnike, dok za
suca zupanijskog suda, Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske, Visokog trgovackog
suda Republike Hrvatske 1 Visokog upravnog suda Republike Hrvatske moze biti imenovana
osoba koja radi kao pravosudm duznosmk najmanje 8 godina. Za suca Vrhovnog suda
Republike Hrvatske mozZe biti imenovana osoba koja je najmanje 15 godina radila kao
pravosudm duznosnik, 1sto toliko godina bila odvjetnik, javni biljezmk, sveucilism profesor
pravnih znanosti koji ima poloZen pravosudni ispit 1 najmanje 15 godina radnog iskustva
nakon poloZenog pravosudnog ispita 1 ugledni pravnik s polozenim pravosudnim ispitom 1
najmanje 20 godina radnog iskustva, koji se dokazao svojim strucnim radom na odredenom

e . . . . . g
pravnom podrucju, kao 1 struénim 1 znanstvenim radovima.

Sudac ¢e biti razrijeSen sudacke duznosti ako to sam zatrazi, ako trajno izgubi sposobnost
obavljanja svoje duznosti, ako bude osuden za kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za
obavljanje sudacke duZnosti, zatim, ako u skladu sa zakonom, zbog pocinjenog teskog

stegovnog djela, tako odluéi Drzavno sudbeno vijeée, te kada navsi 70 godina.’

*Suti¢, B., Drzavno i politicko uredenje Republike Hrvatske, Veleu¢ilidte Nikola Tesla u Gospi¢u, Hrvatska
sveucili3na naklada, Zagreb, 2011., str. 61.

®Vrhovni sud Republike Hrvatske, Sudbena vlast, http://www.vsrh.hr., (03.01.2018.)

’Ibidem.

“Ibidem.

“Ibidem.



Suci, izuzev sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, ocjenjuju se u postupku imenovanja
na drugi sud 1 kada se kandidiraju za predsjednika suda. Sudac ne smije pripadati ni jednoj
politickoj stranci miti sudjelovati u njenim aktivnostima. Sudac ne smije obavljati drugu
sluzbu 1li posao koji bi mogli utjecati na njegovu samostalnost, nepristranost ili neovisnost ili
b1 se umanjio njegov drustveni ugled ili je inaCe nespojiv s obnasanjem sudacke duznosti.
Sudac je duzan zadrZati za sebe sve Sto je doznao o strankama i njihovim pravima i obvezama
1 pravnim interesima u okviru obnasanja sudacke duznosti, te cuvati tajnost svih podataka koji
tijekom sudenja misu bile predmetom javne rasprave. Sudac je duzan stalno se struc¢no

usavrsavati i sudjelovati u programima obrazovanja i usavrsavanja.'’

Predsjedmika suda imenuje Drzavno sudbeno vijece na viijeme od 4 godine. Predsjednik suda
ne moze biti imenovan vise od dva mandata uzastopce osim u sudovima s najvise pet sudaca.
Predsjednik suda koji nije ponovno umenovan nastavlja obnasati sudacku duznost na sudu u

oL ¥
koju je imenovan za suca.

Temelji samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj, a shodno tome i
posebno imenovanje sudaca, postavljeni su suglasno najvisim standardima uredenih pravnih
poredaka Europske unije. Tako shodno Ustavu sudbenu vlast, koja je samostalna i neovisna,
obavljaju sudovi, koji sude temeljem Ustava, Zakona, medunarodnih ugovora 1 drugih vazecih
izvora prava.'” Pritom suci imaju imunitet u skladu sa zakonom,'” sudacka duZnost je stalna, "
te sudac ne moze biti premjesten protivho njegovoj volji osim u slucaju ukidanja suda ili

. 1
preustroja suda u skladu sa zakonom. .

Isto tako, jedno od temeljnih prava svakog covjeka 1 gradanina, jest 1 pravo da zakonom
ustanovljeni 1 nepristrani sud pravicno i u razummom roku odluc¢i o njegovim pravima i

obvezama, a koje pravo je ugradeno kako u ¢l. 29. Ustava, tako 1 u €l. 4. st..1. Zakona o

Ybidem.

"Ibidem.

2Op.cit., Ustav, ¢l. 118.
YIbidem , ¢l. 122. st 1.
181,123, st 1.

¢l. 123. st. 6.



sudovima,'® kao i gotovo svim medunarodnim dokumentima kojima se ureduju temeljne

slobode 1 prava ¢ovjeka 1 gradanina.

Osnovne smjemice za djelovanje sudbene vlasti na medunarodnoj razini podrobno 1 cjelovito
dala je upravo Univerzalna deklaracija o neovisnosti pravosuda iz 1983. godine tzv.

., Montrealska deklaracija”. 2

Medutim, ugradnja ustavnih odredenja sudbene vlasti na zakonskoj razini ostavila je odredene
nedorecenosti 1 pravne praznine, koje su ponudile prostor podzakonskoj regulativi, te
uzrokovale postupanje nadleznih dizavnih tijela koje pripadaju sudbenoj vlasti suprotno svrsi

i prirodi nadela propisanih Ustavom, kao i intenciji samog ustavotvorca.'®

Navedeno stanje mnogi autorn analiziraju kroz segmente djelokruga 1 nacina rada Drzavnog
sudbenog vijeca, s posebnim naglaskom na imenovanju sudaca te novine Zakona o drzavnom
sudbenom vijeéu o imenovanju sudaca u odnosu na ranije uredenje starog Zakona o drzavinom
sudbenom vijecu, a uz prijedloge autora de lege ferenda. U 1zloZzenome, temelji samostalnosti
i neovisnosti sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj, a shodno tome i imenovanje predsjednika
sudova, postavljemi su suglasno najvisim standardima uredemih pravnuh poredaka Europske

unije."”

1% Zakon o sudovima, proéiséeni tekst zakona, NN 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, na snazi od 01.09.201 5.

YOva Deklaracija jednoglasno je prilvacena na plenarnoj sjednici Prve svjeiske konferencije o neovisnosti
pravosuda odranoj u Montrealu dana 10. lipnja 1983. godine.

Galiot, M., Covi¢, S., Imenovanje predsjednika sudova — i neka otvorena pitanja, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014., Split, 2014., str, 492.

Op.cit., str. 474.

L



3. DRZAVNO SUDBENO VIJECE — DSV

S ulaskom u 21. stoljece Hivatska je nastavila reformske napore i borbu za izgradnju sustava
temeljenog na vladavini prava i1 nacelu diobe vlasti. Daljnja izgradnja sudacke neovisnosti
moguca je samo uz velike napore 1 vrlo sitnim koracima. Temelji neovisnosti sudbene vlasti u
Republici Hirvatskoj u vezi s imenovanjem sudaca postavljeni su u skladu s najviSim
svjetskim standardima. Suce imenuje tijelo Ustavom definirano kao samostalno i neovisno —
Drzavno sudbeno vijece, $to je u usporedbi s ostalim drZavama veliki pomak u ocuvanju
neovisnosti pravosuda. Pa tako, 1ako 1 u tim dirzavama djeluje slicno neovisno tijelo, njihova

je uloga ponajprije savjetodavna.”’

DSV 1ma jedanaest ¢lanova, a Cine ga sedam sudaca, dva sveucilisSna profesora pravnih
znanosti i dva saborska zastupnika od kojih je jedan iz redova oporbe. Clanove Vijeca iz reda

sudaca ¢ine:*!

& dva suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
& dva suca zupanijskog suda,
& dva suca opcinskog suda,

& jedan sudac specijaliziranog suda.

Clanovi Vijeca biraju se na razdoblje od éetiri godine, s time da ¢lanom Vijec¢a nitko ne moze
biti vise od dva puta. Ako clanu Vijeca duznost prestane prije isteka vremena na koje je

1zabran, na njegovo se mjesto do isteka mandata Vijeca bira drugi dlan.*

Izbore za ¢lanove Vijeca iz reda sudaca provodi Povjerenstvo za izbor ¢lanova Vijeca (dalje:

Povjerenstvo), kandidacijski odbori 1 1izbormi odbori. Povjerenstvo ima pet ¢lanova, od kojih

*’Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilidta u Osijeku, Osijek, 2013., str. 167.

*!Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u (dalje: ZDSV), NN 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13, 82/15, ¢l. 4. st.
1.-2.

“Ibidem, ¢l. 5.



se dva imenuju od sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, jedan od sudaca Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske, jedan od sudaca Visokog prekiSajnog suda Republike

Hrvatske i jedan od sudaca Visokog upravnog suda Republike Hrvatske.’

Povijerenstvo za izbor ¢lanova Vijeéa:**

imenuje ¢lanove kandidacijskih 1 izbornih odbora te daje upute za njihov rad,
odreduje dan, mjesto 1 viijeme odrzavanja glasovanja u postupku kandidature,
brine se o zakonitoj provedbi za izbore ¢lanova Vijeca,

odreduje biracka mjesta na sudovima,

na temelju pravovaljanih prijedloga objavljuje liste za 1zbor ¢lanova Vijeca,

4 434 448

utvrduje rezultate 1zbora za ¢lanove Vijeca i objavljuje ih u ,,Narodnim novinama®.

U Svedskoj kao neovisno djeluje tijelo nadlezno za administrativne poslove Domstolsverket te
Domarnémnden, koji ima iskljucivo savjetodavnu ulogu u vezi s imenovanjem sudaca, a

Vlada, koja donosi odluku o imenovanju, nije vezana njegovim prijedlozima.”

U Francuskoj Conseil Superieur de la Magistrature predlaZe za imenovanje suce Kasacijskog
suda, predsjednika Zalbenog suda 1 predsjednika visokog suda, a za imenovanje ostalih sudaca
daje svoje musljenje na prijedloge ministra pravosuda. Konacno imenovanje visi predsjedmk
Republike. U Sloveniji svoj prijedlog o kandidatu Sodni sver dostavlja Narodnoj skupstini,

3 . i " & 6
koja donosi odluku o imenovanju suca na duznost.’

Hrvatski je sabor 2010. godine donio Strategiju reforme pravosuda za razdoblje od 2011. do
2015. godine,ﬂ te 2012. godine revidiranu Strategiju za razdoblje 2013.- 2018. godinczg S

“Ibidem., €l. 6.1 7. st. 1.

el 8.

*Op.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilidta u Osijeku, Osijek, 2013., str. 167.

*“Ibidem.

“’Strategija reforme pravosuda, za razdoblje od 2011. do 2015. godine, Narodne novine broj 145/10

“Strategija razvoja pravosuda, za razdoblje od 2013. do 2018 godine, Narodne novine broj 144/12



ciljem ostvarenja najvisih ewropskih standarda u pogledu neovisnosti, nepristranosti,

struénosti 1 uginkovitosti pravosuda.®’

U procesu ispunjavanja uvjeta za pristupanje EU-u, pravosudni sustav RH dozvio je velik
broj zakonodavnih izmjena, no neke od njih trenutacno mozda predstavljaju prevelik skok, na
koji jo8 mismo spremmni. Udruga hrvatskih sudaca i Udruga hrvatskih sudskih savjetnika i
vijezbenika pokrenule su pitanje (ne)ustavnosti Zakona o sudovima, Zakona o Driavnom
sudbenom vijeéu i Zakona o Pravosudnoj akademiji zajednickim podnosenjem prijedloga za
ocjenu suglasnosti s Ustavom 22. sijecnja 2010., a zatim 8. veljace 2012. 1 dopunom tog

prijedloga.*

Ustavni sud Republike Hrvatske do danas nije donio odluku o navedenom prijedlogu.
Njegovo Zurno postupanje u ovom slucaju bilo bi 1zmimno vazno jer pojedimim osporavanm

31
odredene

odredbama navedenih zakona, koje su stupile na snagu 1. sijecnja 2013,
kategorije pravosudnih djelatnika gube znac¢ajna prava, koja su po do sada vazeéim zakonima

valjano stekli.

3.1. POJAM I ZAKONODAVNI OKVIR

Drzavno sudbeno vijece (dalje: DSV) je samostalno i neovisno tijelo koje osigurava
samostalnost i neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj. Djelokrug, ustrojstvo, nacin
1zbora clanova 1 nacin rada Dizavnoga sudbenog vijeca ureden je Ustavom RH, Zakonom o

& o B . g oo 32
Drzavnom sudbenom vijecu i Poslovnikom DrZavnog sudbenog vijeca.

Drzavno sudbeno vijece, u skladu s Ustavom i Zakonom, samostalno odlucuje o imenovanju,

napredovanju, premjestaju, razrjeSenju 1 stegovnoj odgovornosti sudaca 1 predsjednika

“’Op.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilidta u Osijeku, Osijek, 2013., str. 167.

“bidem.

*'Ibidem.

* poslovnik Drzavnog sudbenog vijeé¢a, donesen 14. listopada 2015. na temelju ¢lanka 47. Zakona o DrZaviom
sudbenom vijecu (,, Narodne novine’ broj 116/10, 57/11, 130/11, 13/13 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj U-1-5991/2012, 28/13 i 82/15)



sudova, osim predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske.*? Spomenute odluke Drzavno

sudbeno vijece donosi na nepristran nacin, a na temelju kriterija propisanih zakonom.

Drzavno sudbeno vijece sudjeluje u osposobljavanju i1 usavrsavanju sudaca 1 drugog
pravosudnog osoblja. DrZavno sudbeno vijece ima jedanaest ¢lanova, a ¢ine ga sedam sudaca,
dva sveuciliSna profesora pravnih znanosti 1 dva saborska zastupnika, od kojih jedan iz redova
oporbe. Clanovi Drzavnoga sudbenog vijeca biraju predsjednika izmedu sebe. Predsjednici
sudova ne mogu biti birani za ¢lanove Drzavnoga sudbenog vije¢a. Clanovi DrZavnoga
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sudbenog vije¢a biraju se na razdoblje od cetiri godine,”™ s tim da ¢lanom Dizavnoga

sudbenog vijeca nitko ne moze biti vise od dva puta.

U okviru navedenog ustavnog uredenja, djelokrug, ustrojstvo, nacin izbora ¢lanova 1 nacin
rada DSV, normiran je bio prvotno starim Zakonom o drzavnom sudbenom vijecu iz 1993.

godine, a nakon 21. listopada 2010. godine odredbama novog ZDSV. "

Posebnim samostalnim 1 neovisnim tijelom, koje je iskljucivo, medu ostalim, nadlezno i za
imenovanje, razrjeSenje, stegovnu odgovornost te unaprjedenje sudaca, nacelno i vise u
normativnom smislu su , udareni” temelji neovisnosti i samostalnosti sudbene vlasti u

Republici Hrvatskqi."’6

U tom smislu, naSe pravno uredenje ni u ¢emu ne zaostaje za komparativnim uzorima
zapadnoeuropskog Conseil Superieur de la Magistrature u Francuskoj, civilizacijskog kruga
Consiglio Superiore della Magistratura u Italiji, Conseyo general del Poder Judical u
Spanjolskoj, austrijsko strukovno Vijeée — Gerichtshof, njemacka strukovna Vijeéa —

Richterwahlausschiisse.”’

POp.cit., Ustav &l. 124. st. 2.

*Ibidem., ¢l. 124. st. 7.

¥Galiot M., Getos A M., Novote u imenovanju sudaca, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 50,
1/2013., Split, 2013., str. 21.

*Op.cit., Galiot, M., Covié, S., Imenovanje predsjednika sudova — i neka otvorena pitanja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014., Split, 2014., str. 475.-476.

*Op.cit., Galiot M., Getoz A.M., Novote u imenovanju sudaca, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.
50, 1/2013., Split, 2013., str. 21.



Pritom, detaljnija 1 podrobnija razrada nacina rada Drzavnog sudbenog vije¢a, osobito u
pogledu nacina izbora predsjednika 1 zamjenika predsjednika Vijeca, sazivanja 1 rada sjednice
Vijeca, javnosti rada, nacinu glasovanja 1 odluc¢ivanja u Vijecu, postupku odlucivanja o
odobrenju za pritvaranje i pokretanje kaznenog postupka protiv suca i unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada tajnistva Vijeca 1 njegovih sluzbi, a u okviru podzakonske regulative, dana je u

Poslovniku DrZavnog sudbenog vijeéa, donesenog na temelju ovlasti iz &l. 47.%* novog ZDSV.

Drzavno sudbeno vijece Republike Hrvatske postalo punopravni ¢lan European Networks of
Councils for the Judiciary (dalje: ENCJ).*® Na Generalnoj skupstini European Networks of
Councils for the Judiciary — ENCJ, odrzanoj u Haagu (Nizozemska) od 3. do 5. lipnja 2015.
godine Drzavno sudbeno vije¢e Republike Hrvatske postalo je punopravni ¢lan navedene

mreze. *

ENCJ trenutno ima 22 punopravna ¢lana i 15 promatraca,” a cilj ove mreZe je da promovira
neovisnost 1 odgovornost pravosudnih sistema u Europskoj uniji, ali 1 Sire u Europi, da
promovira efikasno 1 kvalitetno pravosude 1 jaCanje povijerenje izmedu sudaca 1 drugih
pravosudnih tijela. Isto tako ENCJ promovira dobru praksu pravosudnih sustava u Europi,

vodeci racuna o specificnostima svake pojedine zemlje.

3.2. NADLEZNOST I POSTUPCI
Novim ZDSV i1z 2010. znacajno je prosiren djelokrug rada DSV u koj spada:42

& imenovanje sudaca,

& 1menovanje 1 razrjesenje predsjednika sudova,

¢ Vijece donosi poslovnik o radu kojim se ureduje nacin rada Vijeéa te wnmtarnje ustrojstvo i nacin rada
tajnistva i njegovih sluzbi.(2)Poslovnik o radu Vijece donosi velinom od najmanje osam glasova svojih
¢lanova. (3) Poslovnik o radu objavijuje se na internetskoj stranici Vijeca.

*European Networks of Councils for the Judiciary - NCJ je tijelo koje ujedinjuje sve vije¢a za pravosude driava
¢lanica EU i predstavlja ih u EU. ENCJ je formalno osnovean 2004. godine i medunarodna je neprofitna udruga
sukladno belgijskom zakonu.

““Drzavno sudbeno vijece, Drzavno sudbeno vije¢e Republike Hrvatske postalo punopravni ¢lan European
Networks of Councils for the Judiciary, http://www.dsv.pravosudje.hr.. (08.01.2018.)

*'Ibidem.

20p.cit., ZDSV ¢l 42. st. 1.
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odlucivanje o imunitetu sudaca,

premjestaj sudaca,

vodenje stegovnog postupka 1 odlucivanje o stegovnoj odgovornosti sudaca,
odlucivanje o razrjesenju sudaca,

sudjelovanje u osposobljavanju i usavrsavanju sudaca 1 sudskih sluzbenika,
donosenje Metodologije izrade ocjene sudaca,

vodenje osobnih ocevidnika sudaca,

4 8 80 80 0 0 O

vodenje 1 kontrola imovinskih kartica sudaca.

Pritom, predsjedmk DSV predstavlja Vijece, saziva 1 predsjedava sjednicama Vijeca, predlaze
dnevni red sjednica, objavljuje rezultate glasovanja, potpisuje akte koje donosi Vijece, skrbi o
izvisenju odluka Vijeca, te obavlja 1 druge poslove odredene zakonom 1 podzakonskim
aktima, posebno propisamim Posloviikom DSV. Shodno ZDSV Drzavno sudbeno vijece
odlucuje na sjednicama vecinom glasova svih ¢lanova Vijeca ako se ZDSV drugacije ne

s 4
propise.*’

Drzavno sudbeno vijece nije nadleno:*

& po sluzbenoj duZznosti, a niti po zahtjevu drugih pravnih subjekata, pokretati stegovne
postupke protiv sudaca. Stegovni postupak se pokrece zahtjevom za provodenje
stegovnog postupka. Ovlasteni podnositelji zahtjeva su: predsjednik suda ili osoba
ovlastena za obavljanje poslova sudske uprave u sudu u kojem sudac obnasa sudacku
duznost, predsjediik neposredno viseg suda, predsjedmk Vrhovnog suda RH,
nadleZno sudacko vijece 1 ministar nadlezan za poslove pravosuda,

& za 1jeSavanje po predstavkama i prituzbama sudionika postupaka pred sudovima, niti
1zvan stegovnog postupka preispitivati rad sudaca,

& za pnmanje kaznenih prijava, za vodenje kaznenih postupaka i za odluivanje u tim
postupcima,

& za odluivanje o 1zuzecima sudaca 1 o delegaciji drugih sudova.

43,
cl. 43. —44.
“Drzavno sudbeno vije¢e, Nadleznost, http://www.dsv.pravosudje.hr/index.php/dsv/nadleznosti, (04.01.2018.)
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3.2.1. POSTUPAK IMENOVANJA SUDACA

Svi suci u Republici Hrvatskoj, u pravilu, su profesionalci kojima je obavljanje sudacke
duznosti glavno i jedino zanimanje koje ostvaruju u radnom odnosu.* Da bi netko mogao biti
imenovan sucem u RH, mora ispunjavati odredene zakonom propisane opce 1 posebne uvjete.

Op¢i uvjeti za 1zbor suca odredeni su odredbom ¢l. 48. ZDSV koji kaze:

Za suca mozZe biti imenovan drZavljanin Republike Hrvatske koji ima zavrsen sveucilisni
diplomski studij prava i poloZen pravosudni ispit, radno iskustvo u skladu s ovim Zakonom,

strucnu sposobnost i iskazane radne sposobnosti,
dok su posebni uvjeti propisani odredbama ¢l. 49. do 51. ZDSV.

Drzavno sudbeno vijece je nadlezno za imenovanja sudaca u Republici Hirvatskoj. Oglas o
slobodnim sudackim radnim mjestima Drzavno sudbeno vijece objavljuje u "Narodnim
novinama", a po potrebi 1 na drugi nacin, a sadrz poziv kandidatima da u roku koji ne smije
biti kraci od 15 dana a mti dulji od 30 dana, podnesu prijavu s dokazima o ispunjavanju uvjeta

propisanih za imenovanje suca kao i podatke o svom radu.*

Kada sudac podnosi prijavu na oglas o slobodnom mjestu suca, Vijece ¢e od nadleznog
sudackog vijeca zaftraziti ocjenu obnasanja sudacke duznosti. Na temelju ukupnog broja
bodova utvrdenog ocjenom obnasanja sudaCke duznosti 1 razgovora na kojem se moze
ostvariti najvise 20 bodova, Vijece sastavlja listu prvenstva kandidata te donosi Odluku o
imenovanju. Odluka Vijeca o imenovanju sudaca mora biti utemeljena na ukupno ostvarenom
broju bodova i utvrdenoj listi prvenstva kandidata i objavljuje se na internetskim stranicama

Vije¢a."’

Kada Vijece za suca imenuje kandidate koji su zavrsili Drzavnu skolu za pravosudne

duznosnike 1zbor mora biti utemeljen na zavrsnoj ocjeni koju su kandidati ostvarli u

“Op.cit., Galiot M., Getog A.M., Novote u imenovanju sudaca, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.
50, 1/2013., Split, 2013., str. 26.

40p.cit., ZDSV ¢l. 53.

“Ibidem., ¢l. 55.

12



Drzavnoj skoli 1 ostvarenim bodovima na razgovoru. Prije stupanja na duznost sudac daje

prisegu pred predsjednikom Vijeca ili élanom Vijeéa kojeg od odredi.®

Pripadnici nacionalnih manjina kada podnose prijavu na objavljeno slobodno sudacko mjesto
imaju se pravo pozivati na svoja prava koja im pripadaju sukladno odredbama Ustavnog

zakona o pravima nacionalnih manjina.w
3.2.2. POSTUPAK RAZRJESENJA

Drzavno sudbeno vijece je nadlezno odlucivati o razrjesenju sudaca, a razrijesiti ce se u

slucajevima:™

& ako to sam zatrazi - zahtjev se podnosi Vijecu putem predsjednika suda u kojem taj
sudac obnasa sudacku duznost,

& ako trajno izgubi sposobnost obnasanja svoje duznosti Sto se utvrduje na temelju
pravomocne odluke suda o oduzimanju poslovne sposobnosti ili na temelju
pravomocne odluke nadleznog ftijela da su tjelesna 1 dusevna svojstva takva da
onemogucavaju obavljanje sudacke duznosti. Ako i1z ponasanja suca ili njegovog
odnosa prema radu proizlazi sumnja na trajni gubitak sposobnosti za obnasanje
sudacke duznosti, Vijece moze samostalno ili na prijedlog predsjednika suda odrediti
da se sudac podvrgne lijecnickoj prosudbi tjelesnih i dusevnih sposobnosti,

& ako bude osuden za kazneno djelo koje ga ¢ini nedostojmm obavljanja sudacke
duznosti,

= ako uskladu sa zakonom, zbog pocinjenog teskog stegovnog djela, tako odluci Vijece,

& kad navsi sedamdeset godina Zivota.

Prijedlog Vijecu za pokretanje postupka za razrjeSenje podnosi predsjednik suda, predsjednik
neposredno viseg suda, predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske ili nadlezno sudacko

vijece.”! Sjednice Vije¢a na kojima se odluduje o razrjeSenju sudaca nisu javne. Na zahtjev

“Ibidem.

“Op.cit., ZDSV ¢l 50. st. 2.

*Op.cit., Drzavno sudbeno vijece, Nadleznost, hitp://www.dsv.pravosudje.hr/index.php/dsv/nadleznosti,
(04.01.2018.)

*10p.cit., ZDSV &l 77. st. 4.
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suca protiv kojeg se vodi postupak Vijece moZe odrzati javnu sjednicu. Sucu Cije se
razrjeSenje predlaZe mora biti omoguceno izjasnjenje o prijedlogu za razrjeSenje. Odluku o

- 5 e . 2 . - i Jiw & o)
razrjeSenju Vijeée donosi veéinom glasova svih ¢lanova i odluka mora biti obrazlozena.>
i 7 G g aii % 3
Sucu prestaje sudacka duzmnost po sili zakona u sudu u koji je imenovan:>

& danom stupanja na sluzbu u drugi sud, odnosno pravosudno ili drzavno tijelo, 1li

& smrcu.

Rjesenje kojim se utvrduje nastupanje ovih okolnosti donosi Vijece na prijedlog predsjednika

suda u kojem je sudac obnasao duznost.
3.2.3. STEGOVNI POSTUPCI

Drzavno sudbeno vijece vodi stegovne postupke samo na zahtjev ovlastenith podnositelja i u

tim slucajevima odlucuje o stegovnoj odgovornosti sudaca.

Stegoviu postupak se pokrece zahtjevom za provodenje stegovnog postupka. Ovlastem
podnositelji zahtjeva su predsjednik suda il1 osoba ovlastena za obavljanje poslova sudske
uprave u sudu u kojem sudac obnasa sudacku duznost, predsjednik neposredno viSeg suda,
predsjednik Vrhovnog suda RH, nadlezno sudacko vijece 1 ministar nadlezan za poslove

54
pravosuda.

Sudac odgovara za sljedeca stegovna djela, propisana Zakonom o Drzavnom sudbenom
55

vijecu:
= neuredno obnasanje sudacke duznosti,
= nepostupanje po odluci donesenoj u postupku za zastitu prava na sudenje u razumnom

roku,

Ibidem , ¢l. 79.
31, 76.

3. 67.

¢l. 62. st. 1.
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obnasanje sluzbe, poslova 1ili djelatnosti nespojivih sa sudackom duznoscu,
1zazivanje poremecaja u radu suda koj1 znatno utjecu na djelovanje sudbene vlasti,
povreda sluzbene tajne u svezi s obnasanjem sudacke duznosti,

nanosenje Stete ugledu suda ili sudacke duznosti na drugi nacin,

4 4 8 0§

nepodnosenje imovinske kartice ili neistinito prikazivanje podataka u imovinskoj

kartici i

U

nepodvigavanje prosudbi tjelesnih 1 dusevnih svojstava radi ocjene sposobnosti za

obnasanje sudacke duznosti
Stegovni postupak za neuredno obnasanje sudacke duznosti pokrenuti ¢e se osobito: >

& ako sudac bez opravdanog razloga ne 1zraduje 1 ne otprema sudske odluke,

= ako je sudacko vijece ocijenilo rad suca ocjenom nezadovoljavajuce obnasa sudacku
duznost,

& ako je bez opravdanog razloga broj odluka koje je sudac donio u jednogodisnjem
razdoblju bitno ispod broja odluka utvrdenih Okvirnim mjerilima za rad sudaca 1

= ako sudac u rjesavanju predmeta bez opravdanog razloga bitno odstupa od redoslijeda

njihovog zaprimanja u sudu, odnosno ne vodi ra¢una o njthovoj hitnosti.
Za poéinjena stegovna djela mogu se izreéi sljedece stegovne kazne:”’

= ukor,

& novcana kazna do jedne trecine place ostvarene u prethodnom mjesecu u vremenu od
jednog do tri mjeseca,

& novcana kazna do jedne trecine place ostvarene u prethodnom mjesecu u vremenu od
cetir1 do Sest mjesect 1l1

& novcana kazna do jedne trecine place ostvarene u prethodnom mjesecu u vremenu od
sedam do dvanaest mjeseci i

& razrjesenje od duznosti.

*Ibidem., ¢l. 62. st. 3.
8. 63. st 1.
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Stegovni postupak ne smije pokrenuti nakon jedne godine od saznanja za pocinjeno stegovno
djelo 1 pocimtelja, odnosno tin godine od pocinjenog stegovnog djela. Ako stegovno djelo
povlaci kaznenu odgovornost, stegovni postupak smije se pokrenuti u vremenu u kojem
zastarijeva pokretanje kaznenog postupka, pod uvjetom da je taj postupak pokrenut. Ako je
stegovni postupak pokrenut unutar zastarnog roka na njih se ne primjenjuje objektivni zastarni
rok $to znaci da postupci moraju biti dovrSeni odlukom o postojanju ili nepostojanju stegovne
odgovomosti suca. IzviSenje stegovne kazne zastarijeva za godinu dana od njezine

. N
pravomocnosti. 8

Vijece moze za pojedine stegovne postupke imenovati posebno stegovno vijece koje ce
provesti postupak, utvrditi ¢injenice 1 obrazloziti utvrdene cinjenice pred Vijecem. Dva ¢lana
stegovnog vijeca moraju biti suci, a predsjednik Stegovnog vijec¢a mora biti najmanje sudac

suda istog stupnja kao i sudac protiv kojeg se vodi stegovni postupak.

Vijece moze za pojedine stegovne postupke imenovati istrazno povjerenstvo iz redova sudaca
redovnih 1 specijaliziranih sudova, koje ¢e utvrditi ¢injenice 1 obrazlozti ih tijekom postupka
pred Vijecem. Stegovni postupak provodi se, odgovarajucom primjenom odredbi Zakona o
kaznenom postupku, ako Zakonom o drzavnom sudbenom wvijecu drugacije nije odredeno.
Rocista Stegovnog vijeca 1 sjednice Vijeca na kojima se odlucuje o stegovnoj odgovornosti
sudaca, nisu javne. Na zahtjev suca protiv kojeg se vodi stegovni postupak Vijece moze
odrzati javnu sjednicu. Odluku o stegovnoj odgovornosti donosi Vijece vec¢inom glasova svih

. .. .59
clanova Vijeca.

3.2.4. ODOBRENJE ZA PRITVARANJE, ODREPIVANJE ISTRAZNOG ZATVORA
ILI ZA KAZNENI PROGON

Suci imaju imunitet sukladno Ustavu Republike Hrvatske i Zakonu o sudovima. Sudac ne
moze biti pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje ili glasovanje pri donosenju sudske

odluke, osim ako se radi o krSenju zakona od strane suca koje je kazneno djelo.” Sudac ne

>58l. 65. st. 1.-4.

1. 66 ot 3.

®’Op.cit., Drzavno sudbeno vijeée, Postupci, http:/www.dsv.pravosudje.hr/index.php/dsv/nadleznosti,
(04.01.2018.)
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moze u postupku pokrenutom zbog kaznenog djela uc¢injenog u obavljanju sudacke duznosti
biti pritvoren miti mu moze biti odreden istrazm zatvor bez odobrenja DrZavnog sudbenog
vije¢a.®! Iznimno, sudac smije biti pritvoren ili mu moZe biti odreden istrazni zatvor bez
odobrenja Drzavnog sudbenog vijeca ako je zatecen u ¢injenju kaznenog djela pocinjenog u
obavljanju sudacke duznosti za koje je propisana kazna zatvora u trajanju duljem od pet

godina. O tome se 1zvjeScuje predsjedmk DrZavnog sudbenog vijeca.

Za kaznena djela za koja se postupak pokrece po privatnoj tuzbi, prijedlogu ili se radi o
preuzimanju kaznenog progona od strane ostecenika, kaznen postupak protiv suca ne moze se
pokrenuti mti voditi bez odobrenja Drzavnog sudbenog vijeca. Sjednice Vijeca na kojima se
odlucuje o odobrenju za pritvaranje, odredivanje istraznog zatvora ili za pokretanje kaznenog
postupka, nisu javne. Na zahtjev suca protiv kojeg se vodi postupak Vijece moze odrzati

. 5 - 62
Javnu sjednicu.

3.3. DRZAVNA SKOLA ZA PRAVOSUDNE DUZNOSNIKE U RH

Drzavna skola za pravosudne ditnosnike (u daljnjem tekstu: Skola) organizira se kao
ustrojstvena jedinica u sastavu Pravosudne akademije, osnovane Zakonom o Pravosudnoj
akademiji (dalje: ZPA).** U Skoli ée kandidati stjecati znanje i vjeStinu za samostalno,
odgovorno, neovisno i nepristrano obnasanje pravosudne duznosti. Postupak upisa kandidata

za suce u Skolu provodi Driavno sudbeno vijeée.

Savjetnici na sudovima 1 drZzavmm odvjetniStvima u Hrvatskoj koji budu sukladno ZPA
primljeni u Skolu ostaju i dalje na radu u tim pravosudnim tijelima kao visi savjetnici, dok
kandidati koji su primljeni u Skolu, a nisu savjetnici u pravosudnim tijelima, danom prijma u
Skolu zasnivaju radni odnos kao visi savjetnici na sudovima, odnosno u drzavnim
odvjetnistvima, u koje 1h rasporedi DrZavno sudbeno vijece, odnosno DrZzavno odvjetnicko
vijece ovisno o slobodnim mjestima. Natjecaj raspisuje Upravno vijece Akademije za prijam

kandidata u Skolu jedanput godisnje, na temelju plana potrebnoga broja sudaca i zamjenika

*'Ibidem.

“Ibidem.

S Zakon o Pravosudnoj akademiji (dalje: ZPA), proc¢iséeni tekst zakona, NN 153/09, 127/10, 82/15, na snazi od
01.09.2015.



drzavnih odvjetnika, a mogu se prijaviti osobe koje imaju hivatsko drzavljanstvo 1 poloZzen

pravosudni ispit.

Temeljem ZPA na natjeéaj za prijam u Skolu mogu se javiti kandidati koji imaju hrvatsko
drzavljanstvo i imaju poloZen pravosudni ispit.”® Kandidati za upis u Skolu pristupaju
pismenoj provjeri znanja 1 sposobnosti koju provodi Povjerenstvo za provedbu natjecaja.
Pismenom provjerom znanja 1 sposobnosti provjerava se pravno znanje te opce znanje

kandidata.®

Svi kandidati koji na pismenoj provjeri znanja i sposobnosti ostvare najmanje 156 bodova

pozivaju se na razgovor s Povjerenstvom za provedbu natjecaja. Na razgovoru se ocjenjuje: ®

motiviranost kandidata za rad u pravosudu,
sposobnost za pregovaranje i mirenje,

sposobnost za rjesavanje sukoba 1 donosenje odluka,
spremnost na suradnju,

osjecaj za pravdu,

odgovorno obnasanje vlasti,
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socijalno razumijevanje.

Nakon ocjenjivanja razgovora Povjerenstvo za provedbu natjecaja utvrduje listu prvenstva za
upis u Skolu. Lista prvenstva utvrduje se na temelju zbroja bodova koje su kandidati ostvarili
na pismenoj provjeri znanja i sposobnosti te na razgovoru. Broj bodova ostvarenih na
pismenoj provjeri znanja 1 sposobnosti moze iznositi najvise 240 u ukupnom zbroju bodova, a
broj bodova ostvarenih na razgovoru najvise 60 u ukupnom zbroju bodova.®’ Lista prvenstva
objavljuje se na internetskim stranicama Akademije. U Skolu se primaju kandidati prema
redoslijedu na listi prvenstva, do popune predvidenog broja kandidata. Ako na listi prvenstva
kandidati imaju isti broj bodova, prednost ima kandidat koji sukladno odredbama posebnog

zakona ostvaruje pravo prednosti. Na temelju utvrdene liste prvenstva Akademija donosi

S7ZPA ¢l 24.
%Ibidem , ¢l. 26.
%61, 28.

7¢l. 29. st. 3.



odluku o upisu kandidata. Protiv odluke o upisu kandidati imaju pravo pokrenuti upravni

spor.”

Strucno usavrsavanje za pravosudne duznosnike traje jednu godinu, a zavrsni se ispit polaze
pred Povjerenstvom za polaganje zaviSnog ispita u D1zavnoj skoli za pravosudne duznosnike

(dalje: Povjerenstvo za polaganje zavrsnog ispita).*

Kada DSV za suca imenuje kandidate koji su zavriili Skolu, izbor mora biti utemeljen na

zavrsnoj ocjeni koju su unjoj kandidati ostvarli.

Novosti su 1zazvale velike nedoumice kod sadasnjih sudskih savjetnika jer bi im zakon mogao
zatvoriti vrata 1 onemoguciti da ikad postanu suci. Tako se spornom odredbom ¢l. 51/1.
ZDSV-a, koja se prnmjenjuje od 1. siyecma 2013., propisuje da se za suca prekiSajnog,

70
Tom

opéinskog, trgovackog i upravnog suda moze imenovati osoba koja je zavrsila Skolu.
se odredbom, koja se retroaktivno primjenjuje, stavljaju u losiji polozaj sve osobe koje su do
dana stupanja na snagu navedene odredbe stekle uvjete da se kandidiraju na mjesto suca

prema dosadasnjim propisima temeljem kojih su imenovani 1 brojm sadasnji suci.

Naime, dosadasnji uvjeti koje su kandidati za suce morali ispunjavati temeljili su se na dosad
ostvarenom stupnju obveznog obrazovanja - zavisen pravii fakultet, poloZen pravosudni 1spit
te, pored toga, odredene godine ostvarenog staza na odgovarajucim pravnickim poslovima.
Novim se odredbama ti uvjeti u potpunosti zanemaruju te se iskljuuje izbor sudaca na

temelju kriterija kvalitete i rezultata dosadasnjeg rada.”"

Kandidati koji nisu suci moraju pristupiti provjeri znanja pred DrZavnim sudbenim vijecem, u
¢emu se ocituje nejednakost polozaja sudskih savjetnika 1 ve¢ imenovanih sudaca u postupku

imenovanja kandidata za suce. Stoga je de lege ferenda prijedlog da se od navedene odredbe

°%¢l. 29. st. 6.

®¢l. 33.

"0p.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku, Osijek, 2013, str. 165.

"bidem.
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1zuzmu kandidati koji su polozili pravosudni ispit 1 stekli uvjete za imenovanje prije stupanja

na snagu izmjene ZDSV-a.”?

U svezi s tim, Udruga sudskih savjetnika zajedno s Udrugom hrvatskih sudaca Ustavnom je
sudu podnijela 1 prijedlog u sijeénju 2010. te izmijenjen prijedlog u veljaci 2012. za ocjenu
ustavnosti niza odredaba Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu, Zakona o sudovima i Zakona

o0 Pravosudnoj akademiji, ponajprije zbog povrede nagela vladavine prava.”

Optimalno b1 u svakom slucaju bilo unaprijediti postojeci sustav, a ne 1zmisljati jedan sasvim
novi, u potpunosti neuskladen s dosadasnjom praksom, a povrh svega i iznimno skup za
provodenje. Sudski su savjetnici radili na konkretnim slucajevima te pod nadzorom sudaca,
vodili postupke, utvrdivali ¢injenice 1 objavljivali odluke, ¢ime je omoguceno rjesavanje

velikog broja predmeta u sudovima te smanjenje broja nerijeSenih predmeta.

UsavrSavanje buducih sudaca treba 1 dalje biti temeljeno na struénom radu u praksi kroz
sudsko vjezbenistvo 1 savjetniStvo, a ne na teoretskom 1 simuliranom radu. Novim se
sustavom napusta 1 specijalizacija sudaca za odredena podrucja, npr. kazneno, gradansko i dr.,
jer se kandidati nece moci prijavljivati na mjesta koja ih zamimaju, nego ¢e biti rasporedivani
na bilo koji sud u kojem ima slobodnih sudackih mjesta.”* Izmjenama bi sadasnji sudski
savjetnicl mogli posve 1zgubiti motivaciju, buduci da njihov radm staz na sudu vise nece biti
relevantan, nego ¢e biti stavljeni u jednak polozaj kao i ostali polaznici Skole. Osim za njih,
Skola ¢e biti obvezna i za sve ostale koji Zele postati suci - sveuéilisni profesori, odvjetnici i

ostali pravnici.

“Ibidem.
“Ibidem.
"“Ibidem.
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4. POVIJESNI PRIKAZ RAZVOJA INSTITUCLJE DSV

4.1. ,RATNI“ POCECI I POSLIJERATNO RAZDOBLJE

Na putu ostvarenja sudbene vlasti kao neovisne 1 nepristrane institucije veliku je vaznost
imala odredba Ustava koja djelatnost imenovanja 1 razrjesenja sudaca povjerava posebnom
tijelu - DrZavnom sudbenom vijecu, koje je za tu djelatnost iskljucivo nadlezno. Tom su
odredbom postavljern temelji neovisnosti sudbene vlasti, koja nacelno ne zaostaje za

komparativnim uzorima europskog pravnog kruga.

Institucija Drzavnog sudbenog vijeca od samih je pocetaka osamostaljenja Republike
Hrvatske bila pomalo sporna 1 uvidalo se da bi nesto trebalo promijemuti. Medutim, promjene
su bile vise dekorativne nego uistinu bitne. DonoSenjem Ustava 22. prosinca 1990. ¢lankom
121. uvodi se Republicko sudbeno vijeée.”” To tijelo koje je u Ustavu iz 1991. godine bilo
zamisljeno kao tijelo koje predstavlja autonomiju pravne profesije, pet je godina nakon toga,
kada je stvarno bilo i formirano, postalo Zarste politickog intervencionizma i jedan od

glavnih generatora krize u pravosudu. ™

I tada je 1malo podjednake ovlasti kao 1 danas, a to je, prije svega, unenovanje, razrjesenje te
odlucivanje o stegovnoj odgovornosti sudaca, ali 1 drzavnih odvjetnika. Republicko sudbeno
vijece sastojalo se od predsjednika 1 Cetrnaest clanova, koje je birao Zastupnicki dom Sabora
na prijedlog Zupanijskog doma na viijeme od osam godina iz reda istaknutih sudaca, dizavnih

odvijetnika, odvjetnika 1 sveucilisSnih profesora pravnih znanosti.

Sustav imenovanja predsjednika sudova u razdoblju od osamostaljenja Republike Hrvatske
1991. godine, do ustavnih promjena iz 2000. godine valja svakako promatrati u kontekstu
drustveno-politickih promjena 1 ratnih zbivanja koja su zahvatila hrvatsku dizavu. To

razdoblje, koje nazivamo 1 razdobljem tranzicije, obiljezilo je prijelaz Republike Hrvatske iz

"Ibidem., str. 156.
"Ibidem., str. 156.-157.
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dijela federalne drzave — SFRJ, u samostalnu, neovisnu i unitarnu drzavu, prijelaz iz
jednostranackog u pluralisticki-visestranacki, politicki sustav, prijelaz iz gospodarstva
samoupravljanja u trzisno gospodarstvo, te otvoreni ratni sukob koji je trajao od 1991. do
1995..7

Proglasenjem Ustava, 22. prosinca 1991. godine, postavljem su temelji pravnog sustava, na
nacelnoj razini 1 u normativnom smislu. Ustavom i1z 1991. godine Drzavno sudbeno vijece,
tada ,.Republicko sudbeno vijece™ je kao posebno, samostalno i neovisno sudbeno tijelo koje,
u skladu s Ustavom 1 zakonom, imenuje 1 razrjesuje suce 1 dizavne odvjetnike, te odlucuje o

njihovoj disciplinskoj odgovornosti.”®

Na zakonskoj razini, postupak imenovanja predsjednika sudova bio je reguliran primarno
odredbama Zakona o drzavnom sudbenom vijecu iz 1993. godine i Zakona o sudovima iz
1994. godine, kojim je 22. sijecnja 1994. godine prestao vaziti Zakon o redovnim sudovima.
Prema uredenju prije stupanja na snagu ZS/94, u skladu s ¢lankom 70. Zakona o redovnim
sudovima, prijedlog za izbor predsjednika suda podnosio se skupstini drustveno-politicke
zajednice, organu skupstine odredenu njezinim poslovnikom, a nakon Sto je pribavljeno
misljenje nadleznog organa Socijalistickog saveza radnog naroda Hrvatske odredenog

podrucja.

Shodno clanku 8. ZS/94, predsjednik suda 1 suci imenovali su se uz uvjete i po postupku u
kojem se osigurava strucnost, neovisnost i1 dostojnost za obnasanje sudacke duznosti.
Clankom 48. istog zakona predsjednik je suda odreden kao sudac koji uz tu duznost obavlja i
poslove sudske uprave, a u sudovima s viSe od 20 sudaca samo poslove sudske uprave, a

. . . o . - . 79
imenuje se na vrijeme od osam godina, nakon ¢ega moze biti ponovno imenovan.

Star1 ZDSV/93, ¢lankom 12., imenovanje predsjednika sudova, izvan intencije 1 odredenja

ustavotvorca, stavio je u nadleznost DSV-a. Takvo stanje potrajalo je sve do ustavnih

""Op.cit., Galiot, M., Covi¢, S., Imenovanje predsjednika sudova — i neka otvorena pitanja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014., Split, 2014., str. 476.

"Ibidem., str. 477.

"Ibidem.
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promjena i zakonske novele iz 2000. godine, kada je imenovanje predsjednika sudova preslo u
nadleZnost ministra pravosuda.*’

Sam postupak imenovanja bio je reguliran ¢lancima 16. do 19. ZDSV/93. Slobodno mjesto
predsjednika suda objavljivalo je Ministarstvo pravosuda,®’ nakon Sega je ministar bio duzan
pribaviti misljenje 1 podatke o svim kandidatima od predsjednika suda u koji se imenuje
predsjednik 1 neposredno viseg suda, te, na osnovi dostavljenih misljenja 1 podataka te
podataka kojima raspolaze mimstarstvo, saciniti listu kandidata koji ispunjavaju uvjete,
abecednim redom. Navedenu listu, uz obavijest o kandidatima koji nisu stavljeni na listu, te
misljenje sudova o prijavljemm kandidatima, ministar pravosuda bio je duzan, u roku 30 dana
od podnosenja prijave, dostaviti DSV. O obavljenom je imenovanju DSV bio duzan izvijestiti
svakog kandidata, sud za koji je predsjednik imenovan, neposredno visi sud 1 Minstarstvo
pravosuda, a odluka o tom morala se objaviti u Narodnim novinama, prema ¢lanku 18., stavku

1.i2.ZDSV/93.%

Naglasiti je pritom da je DSV predsjednika Vrhovnog suda imenovalo neposredno, bez
objavljivanja slobodnog mjesta 1 vodenja izlozenog postupka propisanog ¢lankom 17. starog

ZDSV-a, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Prvom izmjenom Ustava 1997.%* godine naziv Republicko sudbeno vijece zamijenjen je
nazivom DrZavno sudbeno vijece, dok su ostale odredbe ostale neizmijenjene. U svibnju
1999.* izmijenjen je i Zakon o Drzavnom sudbenom vijeéu te se u Zupanijskim, trgovackim,
opcinskim sudovima s prosirenom nadleznoséu 1 prekrsajmm sudovima te Visokom
trgovackom sudu, Upravnom sudu 1 Visokom prekrsajnom sudu formira sudacko vijece

nadleZno za davanje misljenja o kandidatima za sudacko mjesto.

“Ibidem., str, 478.

*'Ibidem.

“Ibidem.

$0p.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku, Osijek, 2013, str. 157.

“Ibidem., str. 157.
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Sudacka vijeca ¢ine predsjednik 1 Cetiri ¢lana, koje tajmim glasovanjem svake trece godine
1zmedu sebe biraju vecinom glasova svi suci toga suda glasackim listicima na kojima su

navedeni abecednim redom svi suci odgovarajuceg suda.®

Kako je sada izboru kandidata prethodilo misljenje sudackog vijec¢a, a 1 misljenje predsjedmka
suda u koji se suci biraju, 1zbor je trebao biti puno transparentniji 1 relevantniji. Misljenje
predsjednika suda o kandidatima za sudacka mjesta sadrzavalo je obrazlozenje o ispunjavanju
op¢ih 1 posebnih uvjeta za suca odgovarajuceg suda. Prije izrade svojeg misljenja predsjednik
suda bio je duzan sazvati sjednicu sudackog vijeca 1 pribaviti njegovo misljenje o
kandidatima. Medutim, ta misljenja 1 prijedlozi za DSV nisu bili obvezujuci, tako da se 1
nadalje dogadalo da misljenje nije bilo prihvaceno, a razlozi zasto je to tako 1 dalje su ostali

nejasni, te se postavlja pitanje postoje li uopce objektivni kriteriji imcnovanja.g{’

Buduci da DSV nije bio strogo obvezan utvrdivati ispunjava li kandidat potrebne kriterije -
postivanje rokova, marljivost, znanstvena djelatnost, dogadala su se imenovanja kandidata
koji prethodno nmisu ni radili u pravosudu, dok su iza njih ostali kandidati koji su imali najvisu
ocjenu obnasanja sudackih duznosti te koje su uz to 1 predlozli sudacko vijece, predsjednik

suda u koji se bira kandidat 1 predsjednik neposredno viseg suda.

Analiziraju¢i normativii 1 institucionalmi okvir, a posebno uzimajuc¢i u obzir nacin izbora
clanova DSV, odnosno okolnost da je clanove u promatranom razdoblju birao Zastupnicki
dom Hrvatskog sabora, dakle zakonodavna vlast, moze se slobodno reci da je u tom razdoblju
imenovanje predsjednika sudova bilo pod gotovo apsolutnim utjecajem voluntarizma i
arbitrarnosti,”’ vrieno bez jasnih kriterija i transparentnog postupka u kojem bi bilo poitovano
nacelo javnosti u svim stadijima postupka, te da su postupci imenovanja predsjednika sudova

provodeni pod snaZznim utjecajem zakonodavne 1 izvisne vlasti.

To je onemogucilo kandidatima i javnom mnijenju kontrolu zakonitosti i pravilnosti postupka

imenovanja predsjednika sudova. Uzrok takvog stanja dijelom je nepotpuna implementacija

“Ibidem.

*“Ibidem.

0p.cit., Galiot, M., Covié, S., Imenovanje predsjednika sudova — i neka otvorena pitanja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014., Split, 2014., str. 479.
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ustavnog nacela diobe vlasti, te ustavnog odredenja uloge 1 poloZaja sudbene vlasti na
zakonskoj razini, ali i nedostatak pravne tradicije samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti,
sto je nadalje dovelo do odredenih pravnih nedorecenosti 1 nedosljednog postupanja odredenih

nadleznih tijela u okviru postupka imenovanja predsjednika sudova.

4.2. DRZAVNO SUDBENO VIJECE U REPUBLICI HRVATSKOJ U RAZDOBLJU
2000.-2010. GODINE

Ustaviim promjenama krajem 2000. godine DSV 1 dalje djeluje, ali se broj njegovih clanova
sukladno ¢l. 59. Ustava Republike Hivatske smanjuje na jedanaest, zbog izlaska drzavnih
odvjetnika 1z njegova sastava. Trajanje mandata clanovima DSV skraceno je na cetiri godine,
pri ¢emu nitko ne moze biti biran dva puta uzastopce. Ukinuta je ovlast predlaganja kandidata
tada jos uvijek postojeéeg Zupanijskog doma Sabora, ali ih Zastupnicki dom i dalje bira, a

predsjednici sudova ne mogu vise biti birani za ¢lanove DSV.*®

Nemogucnost biranja predsjednika sudova za clanove DSV uvela je pozitivne pomake, buduci
da je ono u proslosti dovodilo do negativnih manipulacija demokratskim sustavom. Novina je
1 da je DSV pri imenovanju 1 razrjeSenju sudaca duzan pribaviti misljenje mjerodavnog

odbora Zastupnickog doma Hrvatskog sabora.®

U institucionalnom smislu, sustav imenovanja predsjednika sudova nije se umnogome
mijenjao u desetogodisnjem razdoblju (od 2000. do 2010.).” Neprekinuto ovlast imenovanja
predsjednika sudova bila je ,,u rukama™ ministra pravosuda, a ovlast predlaganja kandidata u
gotovo cijelom razdoblju u nadleznosti nadleznog sudackog vijeca, sto je kasnije ZIDZS/09
preslo, za kratko razdoblje, u djelokrug poslova predsjednika Vrhovnog suda. Ipak i u tom
razdoblju uloga sudackog vije¢a bila je utvrditi kandidate koji ispunjavaju uvjete za
predsjednika suda, zatim dati ocjenu obnasanja sudacke duznosti te misljenje o kandidatima.

Uz to, od 2005. godine, stupanjem na snagu ZS/05-a, propisana je i obveza pribave misljenja

$80p.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku, Osijek, 2013., str. 158.

“Ibdem., str. 158.

P0p.cit., Galiot, M., Covi¢, S., Imenovanje predsjednika sudova — i neka otvorena pitanja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014., Split, 2014., str. 485.



predsjednika neposredno viseg suda, koji je time dobio odredenu ulogu u postupcima

imenovanja predsjednika sudova.”’

U istom razdoblju, normativno gledajuci, uvjeti imenovanja, postupak, te vrednovanje i
kriteriji koji su bili odluéni za imenovanje predsjednikom suda, u pravilu, nisu se znacajnije
mijenjali, izvan odredenih, ranije u tekstu ukazamh, odstupanja, kao Sto su primjerice:
uvodenje obveze kandidatima sastavljanja programa rada, prosirenje kruga osoba kandidata za
predsjednika suda (to moZe biti 1 sudac viSeg suda), reguliranje 1menovanja privrementh

vrsitelja duznosti predsjednika sudova i dr.”

Po ocjeni autora, ustavne promjene iz 2000. godine i permanentna fluktuacija zakonodavnog
okvira imenovanja predsjednika sudova, u normativhom i institucionalnom smislu, u
razdoblju od 2000. do 2010. godine, iako predstavljaju mali ,korak naprijed®, nisu znacile, a
niti dostatno omogucile potpunu implementaciju® ustavnih nacela vladavine prava, diobe
vlasti te samostalnosti i nezavisnosti sudbene vlasti. Naime, nacin izbora ¢lanova DSV-a,
postavljenog kao ,vrhovno®, samostalno i neovisno pravosudno tijelo u Hrvatskoj koje
odlucuje o imenovanju sudaca, ostao je nepromijenjen, na nacin da ¢lanove 1 dalje imenuje
Hrvatski sabor, na prijedlog Odbora za pravosude, dakle zakonodavna vlast; donosenje odluke
o imenovanju u nadleZnosti je ministra pravosuda, dakle izvisne vlasti; zakonodavac nije
propisao jasnije kriterije koji bi bili odluémi kod imenovanja; a javnost i transparentnost

postupanja nije osigurana u svim stadijima postupka imenovanja predsjednika sudova.**

4.3. DRZAVNO SUDBENO VIJECE U SVJETLU REFORMI OD 2010. GODINE DO
DANAS

Za suocavanje sa svakodnevium potrebama suvremenog drustva te s izazovima globalizacije 1
modernizacije nuZno je neovisno, ucinkovito, pravedno 1 profesionalno pravosude, zbog Cega

su proteklih godina ulozem veliki napori u stvaranje primjerene ustavne 1 zakonske podloge.

“'Ibidem.
“Ibidem., str. 486.
“Ibidem.
“Ibidem.
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U veliku broju demokratskih drzava Sudbeno je vijece preuzelo ulogu tijela zasluznog za

uspostavljanje pravosudne ravnoteze.

Izmjenom Ustava 2010. godine DSV 1 u Republici Hrvatskoj izricito postaje samostalno 1
neovisno tijelo, koje osigurava samostalnost i1 neovisnost sudbene vlasti.”> Promjena
naglasava iznimno vaznu samostalnost 1 nepristranost DSV-a pri odlu¢ivanju o imenovanju,
napredovanju, premjestaju, razrjeSenju 1 stegovnoj odgovornosti sudaca 1 predsjednika
sudova, s tim Sto se iz ovlasti DSV-a izuzima predsjednik Vrhovnog suda Republike

Hrvatske.

Sukladno Ustavu RH u Republici Hrvatskoj, DSV sudjeluje u osposobljavanju 1 usavrsavanju
sudaca i drugog pravosudnog osoblja.” I dalje ima jedanaest ¢lanova, ali ga sada ¢ini sedam
sudaca, dva sveuciliSna profesora pravnih znanosti 1 dva saborska zastupnika, od kojih jedan
iz redova oporbe.”” Bitna je izmjena da su sada dva ¢lana odvjetnika zamijenjena s dva ¢lana
saborskih zastupnika.”® S ulaskom saborskih zastupnika u DSV posredno i gradani dobivaju,
1ako minimalan, utjecaj na njegov sastav, buduci da su zastupnici t1 koje su oni izabrali na
parlamentarmim izborima. Svakako nije lose Sto oporba ¢imi jednog od tih clanova, sto

omogucuje politicku ravnotezu 1 objektivnost.

Clanove DSV-a vise ne bira Hrvatski sabor, nego se propisuje nadleznost novih tijela za tu
djelatnost. Iz Ustava su brisane odredbe o tijelu koje je nadlezno za nacin izbora clanova
DSV-a te se to prepusta zakonu, 1 to ZDSV-u, koji u ¢lancima od 6. do 41. za obavljanje te
zadace odreduje Povjerenstvo, kandidacijski odbor i izbormi odbor te propisuje citavu
proceduru tog postupka.gg Ipak, najveca je novost sto ZDSV donosi sasvim izmijenjene uvjete
za imenovanje sudaca. Izmijenjeni sustav poceo se primjenjivati od 1. sije¢nja 2013., a do tog
su dana traZzeni uvjeti bili drzavljanstvo, zavrsen sveucilisni diplomski studij prava 1 poloZen

pravosudmni ispit, strucna sposobnost 1 iskazane radne sposobnosti te potrebne godine staza.

»0p.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku, Osijek, 2013, str. 158.

%0p.cit., Ustav, ¢l 124. st. 4.

“Ibidem., €l. 124. st. 5.

“0Op.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku, Osijek, 2013, str. 158

“Ibidem., str. 159.
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Izmijenjeni sustav imenovanja sudaca u RH navodi se u ZDSV-a, a sa sobom donosi i
nedoumicu. Naime, u stavku 1. propisuje da za suca prekrSajnog, opcinskog, trgovackog 1
upravnog suda moze biti imenovana osoba koja je zavisila Dizavnu skolu za pravosudne
duznosnike, dok istu obvezu ne navodi u staveima 2. 1 3. za suca zupanijskog suda, Visokog
prekrsajnog suda Republike Hrvatske, Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske 1
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske te za suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske.
Za njih propisuje potrebne godine radnog iskustva. Naime, prema Zakonu o izmjenama i
dopunama ZDSV-a iz veljace 2013. godine'm, kandidati za suce VSRH koji nisu iz redova
pravosudnh duznosnika pristupaju provjert znanja pred DSV-om, koja se sastoji od izrade
pisanih radnji i usmenog razgovora. Na temelju rezultata provjere znanja i usmenog razgovora
DSV sastavlja listu prvenstva kandidata 1 donosi odluku o imenovanju. Kada Vijece za suca
imenuje kandidate koji su zavrsili Drzavnu skolu za pravosudne duznosnike, 1zbor mora biti
utemeljen na zavrsnoj ocjeni koju su kandidati ostvarili u Dizavnoj Skoli 1 ostvaremm

" e 01
bodovima na razgovoru s kandidatima.

Daljnji razvoj naseg pravosuda treba biti usmjeren u praveu usvajanja najvisih europskih
standarda, uz istodobno ocuvanje tradicije i postojecih temeljnih vrijednosti hrvatskog
pravnog sustava. Strategija pravosuda pri tome mora uzeti u obzir razlicite drustvene 1
gospodarske promjene koje utjecu na pravosude, a zbog cije je kompleksnosti nuzno

dosljedno 1 metodoloski razradeno stratesko plamranje.

Hrvatski je sabor 2010. godine donio Strategiju reforme pravosuda za razdoblje od 2011. do
2015. godine, te 2012. godine revidiranu Strategiju za razdoblje 2013.- 2018. godine."”

Strategija je usmjerena na daljnji razvoj profesionalnosti, neovisnosti, nepristranosti i
ucinkovitosti hrvatskog pravosuda, tezi usvajanju najvisih europskih standarda, ali 1 ocuvanju
tradicije te postojecih vrijednosti naseg pravnog sustava. Kako bi pruzio pravnu sigurnost
svim svojim gradanima 1 drustvu u cjelini, ovaj sustav mora biti dostupan svima bez razlike te

financijski stabilan i opravdan.'®

'WZDSV, Narodne novine, br. 116/10, 572011, 130/11, 13/2013, 282013

'""Op.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku, Osijek, 2013., str. 159.

" Ibidem.

'%Strategija reforme pravosuda, za razdoblje od 2011. do 2015. godine, Narodne novine br. 145/10, €L IV. st. 1.
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Strategija razvoja pravosuda utvrduje prioritete 1 ciljeve Cije ¢e provodenje osigurati stabilno 1
sigurno okruzenje za $to brzi 1 ucinkovitiji rad pravosudnih tijela u Republici Hivatskoj.
Provedbom tih ciljeva postici ¢e se najvisi standardi transparentnosti i objektivnosti u
postupcima ulaska u sudacku 1 drzavno odvjetnicku profesiju te osigurati pruzanje kvalitetne 1
promptne usluge u skladu s uspostavljenim europskim 1 svjetskim standardima svim
korisnicima sustava. Osiguranjem olaksanog pristupa pravosudu kroz jasne 1 pojednostavljene
mehanizime komunikacije pravosudnih tijela s korisnicima njihovih usluga jacat ¢e 1 uloga
pravosuda u zastiti pravne sigurnosti, prava gradana i pravnih osoba te postivanju drustvenih i

moralnih vrijednosti.'™

Ciljevi ove Strategije razvoja pravosuda prvenstveno su postizanje najvisih europskih
standarda u pogledu neovisnosti, nepristranosti, strucnosti 1 ucinkovitosti te uspostava
pravosuda koje u potpunosti opravdava povjerenje gradana 1 cijelog drustva ¢ijem napretku
sluzi, koje je dostupno svima bez razlike, utemeljeno na nacelima transparentnosti i vladavine

prava te potpuno osposobljeno za djelovanje unutar Europske unije. L

Kontinuirana skrb o razvoju pravosudnog sustava osiguravat c¢e kroz jedinstvene 1
sveobuhvatne statisticke mehanizme procjene 1 pracenja rada svih pravosudmh tijela,
pravodobnu 1 efikasnu raspodjelu ljudskih kapaciteta, angaZiranje svih raspolozivih
materijalnih, infrastrukturnih, informaticko-tehnoloskih 1 financijskih sredstava, analizu
ucinaka provedenih 1 stratesko plamiranje daljnjih reformskih zahvata te uspostavu

e S o = Y : 106
konsolidiranih instrumenata nadzora nad funkcioniranjem sustava.

Najvise vrijednosti'’’ koje pravosude te svi pravosudni duznosnici 1 sluzbenici unutar sustava
trebaju poticati su pravednost, postovanje, nepristranost, predanost i cjelozivotno jacanje
vjestina 1 znanja. Obavljanjem svojih funkcija 1 duznosti svi sudionici u pravosudnom sustavu
trebaju jamciti potpunu, jedinstvenu, transparentnu 1 objektivnu primjenu prava te jednakost
svih gradana pred zakonom bez iznimaka, za sto su nuzni preduvjeti njihova predanost svom

pozivu te ocuvanje svih moralnih 1 etickih nacela na kojima je utemeljena pravosudna

'“Ibidem. st. 2.
0%t 3,

1% Ihidem.
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duZznost. Kontinuirano 1 cjelozivotno odrZavanje 1 unapredivanje osobnog integriteta radi
jacanja profesionalnog 1 neprstranog pristupa svim korisnicima pravosudnog sustava, kao 1
razvoj 1 razmjena znanja, vjestina 1 sposobnosti nuzno je postizanje odrednica misije, vizije,

ciljeva i vrijednosti ove Strategije.

5. KOMPARATIVNI PRIKAZ - SUDBENA VIJECA U ZEMLJAMA
EUROPE

5.1. POSTUPAK IMENOVANJA SUDACA U FRANCUSKOJ I SAVEZNO)
REPUBLICI NJEMACKOJ

Postupak imenovanja sudaca u francuskoj je povijesti prosao kroz tri faze:'®

& Prvu ¢ini razdoblje prije Francuske revolucije 1789. godine. U tom se razdoblju suci
obucavaju za sluzbu iskljucivo kroz samo vrsenje duznosti u uredima koji su bili
njihovo vlasnistvo. Nakon revolucije taj se sistem napusta, a vlasnicima ureda ostaju

jedino javni biljeznici - notaire,

& Druga je faza od 1810. do 1958. godine. U tom razdoblju kandidati za suce i dalje se
imenuju ad hoc, ali je ipak potrebno da zadovolje odredene uvjete. Morali su imati
minimalno 25 godina starosti, posjedovati diplomu iz prava - licence en droit, te imati
barem dvije godine radnog staza kao odvjetnici. Godine 1908. uveden je i pravosudni
1spit, koji su kandidati morali poloZiti prije imenovamja 1 koji je predstavljao

svojevrsno filtriranje onih koji su slabije poznavali pravo,

%0p.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku, Osijek, 2013., str. 160.
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= Treca faza zapocinje 1958. s osmvanjem Nacionalnog centra za pravosudne studije -
Centre National d'Etudes Judiciaires, koj je 1970. postao Drzavna skola za

pravosudne duznosnike - Ecole Nationale de la Magistrature.

Sistem koji je tada uveden vriijedi 1 danas. U Francuskoj svake godine ministar pravosuda
donosi odluku o broju kandidata koji ¢e se upisati u Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike
- Ecole Nationale de la Magistrature - dalje: ENM. Taj broj uvelike ovisi o potrebama prakse,
kao 1 proracunskim moguénostima. Status ENM-a inspiriran je pravilima nesto prije osnovane
Drzavne skole za administraciju - Ecole Nationale d' Administration - ENA. Njihovo je

sjediste u Bordeauxu.

Jednom kad ude u ENM, polaznikovo mjesto u pravosudu gotovo je sigumo, naravno u
ovisnosti o procjeni njegovih sposobnosti za obavljanje sudacke duznosti. U Francuskoj osoba
ne mora zavrsiti pravini fakultet da bi bila primljena u ENM, nego uz pohadanje te skole u
pravosude mogu uci i oni koji nisu pravnici, pa je potpuno razumljivo da buduéi francuski

suci moraju steci barem temeljna pravna znanja i vjestine.

U Francuskoj magistraturu ¢ine suci 1 drzavm odvjetnici, koji se regrutiraju prema istim
pravilima. Dvije su metode njihova regrutiranja - prva je putem pohadanja ENM-a, a druga je

. . - 109
[izravno regrutiranje.

Kandidati primljeni u ENM probmi su clanovi sudstva - auditeurs de justice. U tom svojstvu
daju 1 prisegu o ¢uvanju profesionalne tajne te lojalnom obnasanju duznosti. Kao ¢lanovi
sudstva, ovlasteni su na odredene radnje pod nadzorom suca, ali nemaju ovlast donosenja 1
potpisivanja odluka. Tijekom 31-mjesecnog Skolovanja procjenjuju se kandidatove
sposobnosti, posebice tijekom jednogodisnjeg vjezbenickog staza na sudu. Pritom se ne
ocjenjuju psiholoske kvalitete kandidata, nego se izbor vise ravna objektivinim kriterijima.''"
Nakon zaviSetka obrazovanja visi se rangiranje, o kojem ce ovisiti mogucnosti kasnijeg
zaposljavanja. Pr1 zaposljavanju kandidati 1zabiru radno mjesto s liste slobodmm myjesta, bilo

u sudu bilo u drZzavnom odvjetnistvu, koju utvrduje ministarstvo pravosuda. Iimenovanje visi

"bidem., str. 161.
"O%1r. 163.
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predsjednik Republike, na prijedlog ministra pravosuda, a o prijedlogu se 1zjaSnjava 1 Conseil

Superieur de la Magistrature - CSM.""!

Sto se izravnog regrutiranja tice, pravilo je da svatko tko ispunjava opée uvjete za prijam u
ENM, ima najmanje 35 godina, zavrSen cetverogodisnjim sveucilism studij 1 profesionalno
iskustvo koje ga ¢ini prikladmim za obavljanje sudacke duznosti mozZe biti kandidat za
integraciju u pravosude. Takoder, kandidat mora imati mimimalno sedam godina radnog
1skustva za drugi, m7 stupanj, a za prvi, visi stupanj minimalno 17 godina. Pod odredemim
uvjetima sveucilism profesoni prava s deset godina radnog iskustva mogu biti 1imenovam na

prijedlog komisije izravno u Kasacijski sud.

Ovoj se metodi pribjegavalo radi popunjavanja sudackih mjesta te radi unosenja svjezih snaga
medu sudacke redove. Uvodenjem novih ljudi 1 time formiranjem novog ambijenta, otvaraju
se 1 mogucnosti svjezih ideja. Iako je namjera pozitivna, ova je metoda Cesto nailazila na

otpor postojecih sudackih kadrova, ponajprije zbog nepozeljne konkurencije.

Kandidat moze biti izravno imenovan za suca uz odobrenje komisije kojom predsjeda
predsjedmk Kasacijskog suda. Prijave komisiji podnosi ministarstvo pravosuda, nakon Cega je
potrebno da prode probno razdoblje od Sest mjeseci do odluke. Procjena se vrsi nakon

zavrsetka probnog razdoblja, koje organizira ENM.

U praksi izravno regrufiranje, naspram regrutiranja putem pohadanja skole, nije cesta metoda

112

za ulazak u pravosude. Trenutno se podnosi svega deset posto ~ prijava na ovaj nacin.

Kandidati su obi¢no odvjetnici, drzavni sluzbenici, te pravni savjetnici iz privatnog sektora.

U Saveznoj Republici Njemackoj, na saveznoj razini, osoba moze biti imenovana sucem ako
zavrsi pravii studi) na jednom od njemackih sveucilista koji u pravilu mora trajati Cetin
godine, a iznimno najmanje dvije godine, pri ¢emu se pravm studij zavrsava prvim pravnim
ispitom - ¢l. 5. st. 1.1 Sa. st. 1. Deutsches Richtergesetz — DRiG."" Ta dodatna priprema ili

obrazovanje u Njemackoj mora trajati najmanje dvije godine, a koja se mora obavljati na

""Ibidem.

"5, 164.

"“Deutsches Richtergesetz — Niemacki zakon o sucima (DRIG), objavijen u BGBI I S. 713 i BGBI. I. S. 1406
ber. § 2103., http:/fwww.gesetze-im-internet.de/drig/index.himl, (10.01.2018.)
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drzavnom sudu, drZzavnom odvjetnistvu, upravnom sudu, kod odvjetnika, a u odredenim
slucajevima 1 u notara (odgovarajuce nasem pravnom uredenju javnog biljeznka), u skladu s
¢lankom 5b. DRiG-a.""*

5.3. IMENOVANJE PREDSJEDNIKA SUDOVA U SLOVENIJI TE BOSNI I
HERCEGOVINI

Svaka drzava na svojstven nacin shvaca meduodnos izmedu postupka 1menovanja
predsjednika sudova s jedne strane, te jamstva neovisnosti i samostalnosti sudstva, odnosno
pravosuda u cjelini s druge strane, a ovisno o vlastito] pravnoj tradiciji 1 povijesnoj stecevini.
Za razliku od vazece regulative u Hrvatskoj, imenovanje predsjednika sudova u Sloveniji te
Bosni i Hercegovini nije ustavna ltcalf:gorija.“5 Sustav imenovanja predsjednika sudova
reguliran je iskljuéivo na zakonskoj razini, u Sloveniji primarno Zakonom o sudovima,''® a u

- ¢ s ; o gy o ; 117
Bosni i Hercegovini Zakonom o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu Bosne i Hercegovine.

U institucionalnom smislu, u postupku imenovanja predsjednika sudova u tim zemljama
sudjeluju posebna, samostalna 1 neovisna sudbena tijela, odnosno ,vrhovna“ sudbena vijeca,
bilo da u konac¢nici odluéuju o imenovanju ili imaju ulogu predlaganja kandidata za
predsjednike sudova. Tako, u Sloveniji predsjednike sudova imenuje ministar pravosuda na
prijedlog posebnog sudbenog vijeéa Sodneg sveta,''® izvan predsjednika Vrhovnog suda
Republike Slovenije kojega imemuje parlament na prijedlog ministra pravosuda, a uz
prethodno pribavljeno misljenje Sodneg sveta i Opcée sjednice Vrhovnog suda - ¢l. 63., st. 1. 1
2.ZS/RS-a.'"”

"Op.cit., Radoja, Knol, K., Osiguranje neovisnosti pravosuda kroz institut imenovanja sudaca, Pravni fakultet
Sveucilista u Osijeku, Osijek, 2013., str. 160.

"30p.cit., Galiot, M., Covi¢, S., Imenovanje predsjednika sudova — i neka otvorena pitanja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014., Split, 2014., str. 500.

"1 Zakon o sodis¢ih (dalje:: ZS/RS), Uradni list, br. 97/07 — prociséeni tekst, 17/09, 48/09 i 86/10..

"7 Zakon o Visokom sudskom i tuzilaé kom vijeéu Bosne i Hercegovine (dalje: ZVSTVBIH), Shizbeni glasnik BIH,
br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08.

Y8Sodni svet je posebno, samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje u Sloveniji obavija ulogu koju Driavno
sudbeno vijece ima u Republici Hrvatskoj.

"90p.cit., Galiot, M., Covi¢, S.. Imenovanje predsjednika sudova — i neka otvorena pitanja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014., Split, 2014, str. 501.
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U Federaciji BIH, jednako kao 1 u Hrvatskoj, o imenovanju predsjednika sudova odlucuje

.
120 skladu s

posebno sudbeno tijelo Visoko sudsko i niZilacko vijece Bosne i Hercegovine,
odredbom ¢lanka 17., stavka 1. ZVSTVBIH-a."*!

Sagledavajuéi institucionalno, od autora se primjecuje da je imenovanje predsjednika sudova
u Sloveniji, konacno u odlucivanju, u pravily, ,,u rukama* izvrsne vlasti, dok je u Federaciji
BIH takva uloga povjerena sudbenoj vlasti, odnosno posebnom i samostalnom sudbenom

vijecu.

Sto se tice uvjeta imenovanja, Slovenija te Bosna i Hercegovina imaju gotovo identiénu
normativu kao i Hrvatska, te u tom smislu nema bitnih odstupanja. Naime, u obje zemlje
predsjednikom suda moze biti 1menovana samo ona osoba koja je ve¢ imenovana sucem.
Pritom, u pravilu, kandidat za predsjednika suda moze biti sudac iste vrste 1 1stog stupnja suda
u kojem se imenuje predsjednik, 1li sudac viseg suda. Posebnost normativnog okvira Bosne i
Hercegovine, u odnosu na hrvatsko 1 slovensko pravno uredenje, ocituje se u tome sto
kandidat za predsjednika suda moze biti samo sudac iste vrste 1 istog stupnja suda u kojem se

imenuje, dakle ne 1 sudac viseg suda. 12

Postupovna pravila u postupku imenovanja predsjednika sudova u Sloveniji sadrzana su u
odredbama clanka 62. Z.S»r’RS—a,'23 a u Federaciji u odredbama ¢lanka 35. do 47. ZVSTVBIH-
a,'* dok podzakonski u Poslovniku Sodneg sveta,'” odnosno Poslovniku Visokog sudskog i
niilackog vijeca Bosne i Hercegovine."*® U svakoj od komparativno promatranih zemalja,

slicno kao 1 u Hrvatskoj, postupak imenovanja sastoji se od nekoliko posebnih stadija, koje

"2Prema odredenju ustavotvorca, Visoko sudsko i tiZilacko vijece Bosne i Hercegovine tijelo je koje na
drzaviom nivou osigurava samosialnost, nezavisnost, nepristranost, strucnost i efikasnost sudova i tuzilacke
duznosti u Federaciji, a ¢iju nadleznost, izmedu ostaloga, ukljucuje imenovarije, vodenje disciplinskog postupka i
smjenjivanja sudaca, osim sudaca Ustavnog suda Federacije, sto obulwvaca i driavne niitelje i njihove
zamjenike u Federaciji. Pritom, sastav i dodatne nadleZnosti Vijeéa utvrdene su zakonom na nivou Boshe i
Hercegovine (IV.C.¢l. 4., st. 4. Ustava Federacije BIH).

210p.cit., Galiot, M., Covi¢, S., Imenovanje predsjednika sudova — i neka otvorena pitanja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014.. Split, 2014, str. 501.

"“Ibidem.

"2 bidem., str. 502.

"*Ibidem.

2 Poslovnik Sodneg sveta (dalje: Poslovnik), Uradni list, br. 85/12, Vijeée je donijelo na 61. sjednici odrzanoj
15. ozujka 2012. godine kada je i stupio na snagu.

12 poslovnik Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BIH, (dalje: Posloynik Vije¢a), Suzbeni glasnik, br. 44/09, koji
je donesen na sjednici odrzanioj 13. i 14. svibnja 2009. godine.
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mozemo odijeliti na stadij raspisivanja oglasa i prikupljanja prijava, stadij vrednovanja

kandidata te stadij odlucivanja.

Zajednicko navedenim pravnim sustavima jest da postupak imenovanja predsjednika sudova
zapocinje uvijek raspisivanjem oglasa o slobodnim, odnosno upraznjenim mjestima
predsjednika suda, $to ga objavljuje posebno sudbeno vijece, koje po proteku roka, prikuplja
te utvrduje pravovremenost 1 urednost primljenih prijava kandidata.

Razlika u postupanju 1 normiranju ogleda se u drugom 1 tre¢em stadiju postupka. Tako, u
Sloveniji sudbeno vijece, nakon razmatranja prijava, sacinjava obrazlozem prijedlog
kandidata, navodeci kojem kandidatu 1 zbog ¢ega daje prednost kod imenovanja - ¢l. 63., st. 7.
ZS/RS-a,'*” nakon cega ministar pravosuda, na temelju dostavljenog prijedloga, donosi
odluku o imenovanju. S druge strane, u Federaciji odluku o imenovanju donosi Visoko
sudsko 1 tuzilacko Vijece, na temelju prikupljenih misljenja o kandidatima, dostavljene rang-
liste kandidata 1 razgovora kandidata pred Vijecem.

Sliéno kao 1 u nasem zakonodavstvu, ZVSTVBIH, u ¢lancima 37. 1 38., propisuje i posebna
podvijeca za predlaganje kandidata za imenovanje na nivou Bosne 1 Hercegovine te u Bréko
Distriktu Bosne 1 Hercegovine, kao 1 podvijeca za predlaganje kandidata za imenovanje u
entitetima, koja, u skladu s Poslovnikom o radu Vijeca, obavljaju razgovor s kandidatima i
rangiraju kandidate za upraznjeno mjesto na osnovi sposobnosti, podobnosti 1 strucnosti, te
sacinjemu rang-listu kandidata dostavljaju Vijecu koje onda donosi konacnu i obrazlozenu

odluku o imenovanju - ¢l. 37., st. 4. 144., st. 1. ZVSTVBIH-a.'®

Kao kriterije pri imenovanju, Visoko sudsko i tiilacko vijece duzno je osobito uzeti u

. 129
obzir;

& strucno znanje, radno iskustvo i radne rezultate,
& sposobnost pokazanu kroz objavljivanje znanstvenih radova i druge aktivnosti u struci,
& struénu sposobnost zasnovanu na dosadasnjim rezultatima u karijeri, ukljuéujuci 1

sudjelovanje u organiziranim oblicima usaviSavanja,

2"hidem.
¥ Ihidem.
str. 503.
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& radnu sposobnost i sposobnost analiziranja pravnih problema,

& sposobnost da nepristrano, savjesno, marljivo, odluéno 1 odgovorno obavlja duznosti u
okviru funkcije za koju se prijavljuje,

= komunikativnost,

& odnose s radmm kolegama, ponasanje izvan posla, profesionalnu nepristranost 1 ugled,
te

& iskustvo 1 struénu spremu za rukovodece poslove za mjesto predsjednika suda i

glavnog tuzioca, u skladu s ¢lankom 43., stavkom 1. ZVSTVBIH-a.'*

U analizi normativnog i institucionalnog okvira pravnih poredaka Slovenije te Bosne i
Hercegovine, autori su misljenja da su vazeci sustavi imenovanja predsjednika sudova u tim
zemljama pod znacajmum utjecajem voluntarizma 1 arbitrarnosti, bez (unaprijed) propisanih
jasnih 1 transparentnih kriterija koji su odlucujuci kod imenovanja, a u kojima isto tako nije
postignuta potpuna implementacija nacela diobe vlasti te samostalnosti 1 neovisnosti sudbene
vlasti, $to nije u suglasju s najvisim medunarodnim standardima. Navedeno onemogucuje
kandidate, ali 1 druge zainteresirane osobe u obavljanju ucinkovite 1 adekvatne kontrole

zakonitosti i pravilnosti postupaka imenovanja predsjednika sudova.

“Orbidem.
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6. ZAKLJUCAK

Drzavno sudbeno vijece samostalno je i neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i
neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj. Vijece ima jedanaest ¢lanova, a ¢ine ga
sedam sudaca, dva sveuciliSna profesora pravnih znanosti i dva saborska zastupnika od kojih
je jedan iz redova oporbe. Iz reda sudaca bira se sedam cClanova, dakle vecina, tako
nalaze Ustav Republike Hrvatske, pri ¢emu mora biti osigurana zastupljenost svih sudova
u Republici Hrvatskoj s obzirom na mjthovu vrstu 1 stupanj. Kandidate saboru predlaze
prosirena opca sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Predsjednici sudova ne mogu
biti birani za ¢lanove DSV. Dva ¢lana DSV su iz reda sveucilisnih profesora pravnih znanosti
i dva iz reda odvjetnika. Kandidate iz reda odvjetnika utvrduje na temelju prikupljenih
prijedloga  Skupstina  Hrvatske  odvjetnicke komore, a kandidate 1z reda
sveucilisnih profesora pravnih znanosti sjednica dekana pravnih fakulteta. U ¢lanstvo DSV ne
mogu biti birani predstavnici zakonodavne i izvisne vlasti, niti predstavnici drugih drzavnih
tijela, udruga gradana i sliéno. Clanovi Drzavnoga sudbenog vijeéa biraju se na vrijeme od
cetiri godine, s time da ¢lanom Drzavnoga sudbenog vijeca nitko ne moze biti vise od dva
puta uzastopce. Prilikom stupanja na duznost ¢lanovi DSV-a polazu prisegu. Predsjednika
Drzavnoga sudbenog vijeca bira tajnim glasovanjem vecina clanova Drzavnoga sudbenog
vijeca na vrijeme od dvije godine. Predsjednik 1 ¢lanovi DSV-a imaju imunitet. To znaci da ne
smiju biti pozvani na odgovormnost za izrazeno misljenje ili glasovanje u Vijecu, niti se protiv
¢lana smije pokrenuti kaznem postupak bez odobrenja Vijeca. Prestanak duznosti ¢lana DSV-
a prestaje 1stekom mandata, ako ga se raziijesi zbog neopravdanog neobavljanja ili neurednog
obavljanja duznosti, ako bude imenovan predsjednikom suda, ako trajno izgubi sposobnost
obavljati svoju duznost, ako bude osuden na kaznu zatvora, - ako primi drzavljanstvo druge
drzave te ako sam to zatrazi. Osnovne zadace, djelokrug i1 nacin rada Drzavnog sudbenog
vijeca, na nacelnoj razini, propisane su Ustavom RH. U konacnici, mozZe se reci, Drzavno
sudbeno vijec¢e samostalno odlucuje o imenovanju, napredovanju, premjestaju, razrjesenju i
stegovnoj odgovornosti sudaca 1 predsjednika sudova. Ono sudjeluje u struénom usavrsavanju
sudaca 1 drugog pravosudnog osoblja 1 planiranju strateskih aktivnosti te ima velik utjecaj na
neovisnost, samostalnost, nepristranost, odgovornost i profesionalnost sudaca. Zakonom o

Pravosudnoj akademiji odredene su ovlasti Drzavnog sudbenog vijeca u postupku upisa u
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Drzavnu skolu za pravosudne duznosnike 1 ocjenjivanja zavrsnog ispita polaznika DrZzavne
skole za pravosudne duznosmke u sklopu novog sustava ulaska u pravosudnu profesiju 1
inicijalnog obrazovanja. Pravni su sustavi tijekom godina razvijali sirok spektar mehanizama
kojima se nastojala u praksi ostvariti ravnoteza izmedu sudske neovisnosti 1 odgovornosti.
Razlicite dizave na svojstvene nacine shvacaju meduodnos izmedu postupka imenovanja
sudaca 1 osiguranja sudacke neovisnosti, ovisno o vlastito] pravnoj tradiciji. No svima je
zajednicko to Sto sve vise jaca shvacanje prema kojem je politicka intervencija u postupku

1menovanja nepozeljna, dok je pozeljnija jaca ukljucenost sudaca u postupak imenovanja.

JOSIPA STARCEVIC

Ime i prezime

gt

(pp{pis studenta)
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