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SAZETAK

U svom radu pisat ¢u o samom nastanku manjina kroz povijest pa sve do danas, o njihovom
definiranju, pravima i zastiti istih na medunarodnoj razini, europskoj razini te naposljetku i u

Republici Hrvatskoj.

Kljucéne rijeci:

ljudska prava

nacionalne manjine

>
>
» prava nacionalnih manjina
» zatita ljudskih prava

>

zaStita prava nacionalnih manjina



SUMMARY

In my work, I will write about the emergence of minorities through history, to date, their
definition, rights and protection at the international level, European level and ultimately in the

Republic of Croatia.
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1. UVOD

Ideja o tome da ljudska bi¢a imaju izvjesna prava, a koja drugi trebaju postivati, otvara
mnoga pitanja. Prvo, ako su prava izvedena iz Cinjenice da su ljudi ziva biéa, otvara se
pitanje: a koja su to prava? Tko ih jamci, Sto slijedi ako ih se ne postuje? Ako se radi o
moralnim imperativima, jer je sankcija moralna osuda, u boljem sluc¢aju i politicko djelovanje,
zaSto ne kazemo da se radi o politickoj proklamaciji ili moralnim nacelima nego govorimo o

pravu? Odakle ta prava?*

Dakle, ljudska prava su temeljna prava koja ima svaka osoba, to su prava koja stje¢e svojim
rodenjem i koja su neotudiva i nedjeljiva. Ova prava postoje kao prirodna prava, odnosno kao
prava garantirana pravnim propisima kako nacionalnog, tako i medunarodnog prava.

Ljudska prava, bez obzira kako su formulirana, su jamstvo da se institucije 1 postupci utvrduju
radi ljudi, a ne protiv ljudi. Ljudska prava podrazumijevaju odredene sadrzaje, postivanja i
ocekivanja ponasSanja drugih, drZzave 1 njenog pravnog poretka.

Ljudska prava nisu samo prava, ono su jedno od klju¢nih uporiSta modernog pravnog sustava,
neobilazna 1 komplementarna nacelima slobode, konstitucionalizma, vladavine prava,
jednakosti, nacionalne ravnopravnosti, socijalne pravde 1 slicno. Ti pojmovi su 1 po sadrZaju i

prema Ustavu pravni pojmovi.?

Za razvoj ljudskih prava klju¢no je bilo usvajanje Opée deklaracije o ljudskim pravima gdje
u odredbi ¢lanka 1. stoji:
Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna 1 jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena

razumom 1 svijeS¢u te trebaju jedna prema drugima postupati u duhu bratstva.

! Kregar Josip, Sto su ljudska prava, Ljudska prava, Uvod u studij, Zagreb, 2014., str. 1
? Ibid., str 4

® Opéa deklaracija o ljudskim pravima, NN 12/2009, &l.1



Takoder, u 2. ¢lanku Deklaracije zabranjuje se diskriminacija:
Svakome pripadaju sva prava i slobode utvrdene u ovoj Deklaraciji, bez razlike bilo koje
vrste, kao Sto je rasa, boja koze, spol, jezik, vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili drustveno podrijetlo, imovina, rodenje ili drugi status.
Nadalje, ne smije se praviti nikakva razlika na osnovu politickog, pravnog ili medunarodnog
statusa zemlje ili podrucja kojemu neka osoba pripada, bilo da je to podrucje neovisno, pod

starateljstvom, ne-samoupravno, ili mu je na neki drugi na¢in ograniGen suverenitet.”

No, veéina je zemalja danas kulturno raznolika. Za vrlo malo zemalja se moze re¢i da
njihovi gradani dijele isti jezik ili da pripadaju istoj etnonacionalnoj skupini.
Ta raznolikost daje povoda cijelom nizu vaznih pitanja koja potencijalno stvaraju podjele.
Manjine i vecine sukobljavaju se sve visSe oko takvih pitanja kao §to su jezicna prava,
regionalna autonomija, politicko predstavniStvo, nastavni plan, prava na zemlju, politika
useljavanja i naturalizacije, ¢ak i drzavni simboli i izbor drzavne himne ili drzavnih praznika.
Pronalazenje moralno obranjivih 1 politi¢ki odrzivih odgovora na ta pitanja najveci je izazov s

kojim se danas suo¢avaju demokracije.’

Manjinska prava ne mogu se podvesti pod kategoriju ljudskih prava, pa mozemo reci da je
to posebno podrucje koje je osjetljivog karaktera u svakoj drzavnoj tvorevini zbog posebnog

poloZaja manjina i njihovih ugroZenih prava.

* Opéa deklaracija o ljudskim pravima, op. cit., &l. 2

®> Kymlicka Will, Multikulturalno gradanstvo, Liberalna teorija manjinskih prava, Zagreb, 2003., str. 5



2. NASTANAK POIJMA NACIONALNE MANJINE

Manjine, kakve god da bile, kulturne, nacionalne, vjerske, odavno su se pocele spominjati
kao bitan element svake drzave, njenog uredenja te medudrzavnih odnosa. Kroz povijest prvo
su se pocele pojavljivati vjerske, a zatim i etnonacionalne manjine. One povijesno prethode i
konceptu nacionalne drzave i konceptu ljudskih prava (univerzalnih), a sam koncept
nacionalne manjine pojavio se nakon Francuske revolucije i Be¢kog kongresa (1815), te se
dalje razvijao uvelike zahvaljujuéi procesima sekularizacije u zapadnoj Europi te nastanku
modernog medunarodnog prava.

Sekularizacija je znacila potiskivanje vjerske pripadnosti u privatnu sferu, uz istodobno sve
vecCe isticanje nacionalnog identiteta u javnoj sferi druStva. Tijekom povijesnog razvoja
manjinske zaStite kao dominantni atributi izbijali su najprije vjerski, zatim nacionalni, a
nakon toga se preslo i na Sire podrudje, etnicki atribut (zajednicko porijeklo, tradicija, kultura,

jezik) koji se uzima kao najznacajnije obiljezje manjine.

Prvi sustav medunarodnopravne zastite nacionalnih manjina u Europi nastao je nakon Prvog
svjetskog rata u okrilju Lige naroda.® Taj sustav je bio relativno cjelovit, iako nije poblize
pojmovno odredio niti definirao manjinu. Negativna strana sustava bila je ta Sto on nije
obuhvatio sve drzave, nego samo neke od pobijedenih i novonastalih, odnosno proSirenih
drzava, a obaveze u odnosu na manjine nametnute su samo malim zemljama. U periodima dva

svjetska rata 1 izmedu njih narocito su bile ranjive takozvane manjine bez drZzave matice.

Pored njih, postoji joS jedna osjetljiva kategorija ¢ija su se prava na medunarodnoj sceni
Stitila posebnim konvencijama, a to su urodenicki narodi. Nakon Drugog svjetskog rata bilo je
jasno da je potreban drugaciji pristup manjinskim pravima. Mnogi liberali nadali su se da ¢e
njihov novi odnos prema ljudskim pravima razrijeSiti manjinske sukobe. Umjesto da ranjive
skupine §tite izravno - Specijalnim pravima za pripadnike odredenih skupina, kulturne ¢e
manjine biti zaSti¢ene neizravno, tako da se zajamce temeljna gradanska i politicka prava

svim pojedincima bez obzira na to kojoj skupini pripadali.

6 Liga naroda ili Drustvo naroda bila je medunarodna organizacija drzava osnovana na prijedlog
Wilsona nakon Prvog svjetskog rata. Njezin temeljni cilj bio je plemenit i teSko dostizan: mir u svijetu.



Postajalo je sve jasnije da se manjinska prava ne mogu podvesti pod kategoriju ljudskih
prava, te da tradicionalni standardi ljudskih prava ne mogu rijesiti odredena pitanja poput:
koje bi jezike trebalo priznati u parlamentima, bi li politicke funkcije trebalo raspodijeliti u

skladu s na¢elom nacionalne ili etni¢ke proporcionalnosti?

Etnicka pripadnost, poput vjerske, nesto je $to bi ljudi morali mo¢i slobodno iskazivati u
svom privatnom zivotu, ali to nije bila stvar drzavne brige. Da bi ostvarile ideal homogene
drzave, vlade su tijekom cijele povijesti vodile niz razli¢itih politika koje se ticu kulturnih
manjina. Neke su manjine fizi¢ki eliminirane, bilo masovnim izgonom ( ono $to sada zovemo
etnickim c¢iS¢enjem), bilo genocidom. Druge manjine su prisilno asimilirane, prisiljene da
usvoje jezik, religiju 1 obicaje vecine. U drugim se, pak, slu¢ajevima prema manjinama
postupalo kao prema stalno nastanjenim strancima, izlagalo ih se fizi¢koj segregaciji i
ekonomskoj diskriminaciji, te su im uskraéivana polititka prava.’

Slom socijalizma u Isto¢noj Europi i zastrasujuéi etnicki sukobi bili su klju¢ni ¢imbenici da
naraste svijest o zastiti etnokulturnih manjina za daljnji razvitak demokracije. Stavljen je

fokus na zaStitu individualnih prava i princip nediskriminacije.

U povijesti su ulagani razli¢iti napori kako bi se zastitile kulturne manjine i1 kako bi se
regulirali potencijalni sukobi izmedu veéinskih i manjinskih kultura. Prvi zaista znacajan i
medunarodno vaze¢i dokument koji se bavi problematikom zaStite manjinskih prava je
Povelja o gradanskim i politickim pravima, u ¢ijem €Elanku 27 stoji: ,,U onim drZavama u
kojima postoje etnicke, vjerske ili jezi¢ne manjine, osobama koje pripadaju tim manjinama ne
smije se uskratiti pravo da u zajednici s ostalim pripadnicima svoje grupe uzivaju svoju

kulturu, ispovijedaju i iskazuju svoju vijeru ili da se sluze svojim jezikom.*

Etnokulturna pravda, Sto znaci zaStita od mogucih nepravdi tijekom nacionalnog
konstituiranja vecine koja dominira, postala je standard za ocjenjivanje polozaja manjina u

nekoj zemlji.

" K. Will, op.cit.,str. 6-7



Opc¢a skupstina Un-a gore navedenu odredbu Povelje je protumacila i dopunila 1992. godine
prihvacanjem Deklaracije o pravima osoba koje pripadaju etnickim, nacionalnim, vjerskim i
Jjezicnim manjinama. Deklaracija sadrzi Citav niz zahtjeva koje manjine mogu traziti od
drustva u kojem zive, ali nije pravno obvezuju¢i dokument i ne osigurava mehanizme
medunarodne kontrole svojeg provodenja. Iste godine na snagu su stupila dva dokumenta
Vije¢a Europe: Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima i Okvirna konvencija

za zaStitu nacionalnih manjina.

2.1 ODREDIVANJE POJMA NACIONALNE MANJINE

Nazalost, ne postoji opéeprihvacena pravna definicija nacionalnih manjina.
Upotreba naziva za manjine nije ujednacena ni u unutrasnjem ni u medunarodnom pravu.
Tomu su uzrok razli¢iti povijesni 1 politicki razlozi, predrasude, ali 1 Zelje da se ogranice
prava manjina. Tako se u raznim drzavama, uz izraze etnicke, odnosno nacionalne manjine,
upotrebljavaju izrazi nacionalne zajednice, etnicke zajednice, narodne skupine, etnicke
skupine, narodnosti, jezicne skupine, itd. Pod manjinom se podrazumijevaju grupe
pojedinaca, drzavljana dane drzave, koja se od brojno prevladavaju¢e grupe drzZavljana
razlikuje po svom etniC¢kom porijeklu, jeziku, nacionalnoj ili vjerskoj pripadnosti. Moguce je
takoder da se unutar nacionalne zajednice izdvajaju grupe koje sjedinjuje samo zajednicki

jezik, vjera ili etni¢ko porijeklo, a zele zadrzati te osobine.

Potreba prakti¢nog odredenja pojma (nacionalne) manjine pojavila se ve¢ s provodenjem
Clanka 27. Medunarodnog sporazuma o gradanskim i politickim pravima. Zbog toga je
specijalni izvjestitelj Francesco Capotorti predlozio (1977.) da se pod manjinom misli na
“neku grupu brojcano inferiornu ostatku stanovniStva neke drzave... Ciji ¢lanovi — kao
drzavljani te drzave — imaju etnicka, vjerska ili jezi¢na obiljezja koja ih razlikuju od ostatka
stanovni$tva 1 koji, barem implicitno, dijele osjecaj solidarnosti usmjeren na odrzanje njihove

kulture, tradicije, vjere 1 jezika”.8

® Mesi¢ Milan, Pojam nacionalnih manjina i njihovo politi€ko predstavljanje: slu€aj Hrvatske, Politicka
misao: ¢asopis za politologiju, Vol. 50 No. 4, prosinac 2013., str. 112



Komisija za prava OUN-a prihvatila je 1978. godine njegovu definiciju nacionalne manjine.
Sli¢ne definicije kasnije su davali i brojni drugi specijalni izvjestitelji. Sasvim neocekivano,
definicija nacionalne manjine dana je i u jednom medunarodnopravnom aktu (Prijedlogu
dodatnog protokola uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda koji se odnosi

na osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama iz 1993. godine). Ta definicija glasi:

Nacionalna manjina oznacava grupu osoba u jednoj drzavi koja:
a) prebivaju na teritoriju te drzave i1 njezini su drzavljani;
b) odrzavaju dugotrajne, ¢vrste i postojane veze s tom drzavom;
¢) pokazuju distinktivna etnicka, kulturna, vjerska ili jezi¢na obiljezja;
d) dovoljno su reprezentativne, mada su malobrojnije od ostatka stanovniStva drzave ili
njezine regije;
e) motivirane su brigom da zajedno sacuvaju ono §to konstituira njihov zajednicki identitet,

ukljucujuéi njihovu kulturu, tradiciju, vjeru i jezik.

Iz svih danih definicija, formalnih ili neformalnih, moZzemo re¢i da su nacionalne manjine
dio stanovniStva drzave u kojoj Zive, te se od vecine stanovniStva te drzave razlikuju po
obiljezjima koje su svojstvene toj nacionalnoj manjini, a ta obiljezja su jezik, kultura, vjera,
obicaji i sli¢no. Isto tako, za pojam nacionalne manjine bitno je da se njime obuhvaca
autohtono stanovniStvo koje je nastalo u toku povijesti odredene drzave, a ne recimo
ekonomski emigranti, izbjeglice, azilanti, te ljudi za koje se smatra da privremeno prebivaju

na podrucju odredene drzave.

Nacionalnim manjinama osigurava se njihov nacionalni, vjerski, kulturni i jezi¢ni identitet,
te prema tome mozemo re¢i da se pored univerzalnih ljudskih prava manjinama osiguravaju i

posebna prava ¢ija je svrha oCuvanje njihovog nacionalnog identiteta i samobitnosti.



2.2 NACIONALNE I ETNICKE MANJINE

Postoje dvije skupine drzavljana jedne drzave koje su prema nacionalnim ili etnickim
obiljezjima broj¢ane manjine u odnosu na vec¢insko stanovnistvo. To su etnicke ili nacionalne
manjine. Takve manjine najée$c¢e su dijelovi naroda koji su u nekoj drugoj drzavi (ili
drzavama) vecinski narod, kao $to su to npr. ¢eSka, njemacka ili tal. manjina u Hrvatskoj.
Gdjekad se samo takve manjine nazivaju nacionalnima, dok se etni¢kim manjinama nazivaju
one koje su dijelovi naroda koji ni u kojoj drzavi nisu vecinski, dakle, nemaju svoju

. . 9
ymaticnu« drzavu.

3. MEDPUNARODNI STANDARDI ZASTITE NACIONALNIH MANJINA

Cinjenica je da je broj jeziénih i etnickih grupa visestruko veéi od broja suverenih drzava,
Sto isto tako znac¢i da mnogi narodi nemaju svoju drzavu ili ne ¢ine veéinsku etnicku i jezi¢nu
grupu ni u jednoj drzavi. Stalna mobilnost, ekonomske, politicke i druge migracije uvijek
dovode do stvaranja novih nacionalnih manjina. Manjine postoje otkada i drzave, jezici,
vjerske zajednice, etnicke posebnosti, te priznavanje i zastita istih ima jako dugu povijest.
Svaka viseetnicka zajednica koja se zeli konstituirati kao demokratska drZzava mora rijesiti
pitanje zaStite svih manjinskih naroda 1 manjina koje u njoj Zive, bez obzira na njihovu
brojnost. Zastita nacionalnih manjina bitna je za stabilnost, demokratsku sigurnost i mir.

Pod zaStitom manjina podrazumijeva se omogucavanje manjini da kao grupa u drzavi u kojoj
¢ini broj¢anu manjinu u odnosu na ukupan broj stanovnika, opstane kako u fizickom, tako i u

duhovnom i kulturnom smislu.

Medunarodna zaStita manjina obuhva¢a medunarodne norme o zaStiti nacionalnih
(narodnih, etnickih, rasnih) jezi¢nih i1 vjerskih manjina. PreteZe, medutim, uvjerenje da nema
op¢ih normi o zastiti tih manjina, tj. da nema opceg obiajnog medunarodnog prava o zastiti
manjina. Zastita manjina temelji se na medunarodnim instrumentima, najée$¢e medunarodnim

ugovorima; njen su sadrzaj medunarodne obveze i prava drzava obvezanih tim ugovorima i

° Hrvatska enciklopedija Leksikografskoga zavoda Miroslav KrleZza, EtniCke manjine, dostupno na:
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=18519



manjina §to Zive na podrudju tih drzava.'® Standardi koji su sadrZani u brojnim medunarodnim
dokumentima mogu se podijeliti u dvije skupine. U prvu skupinu spadaju medunarodni
sporazumi-konvencije za zaStitu prava manjina- Koje su potpisale i ratificirale pojedine
drzave. U drugu skupinu medunarodnih dokumenata spadaju instrukcije, misljenja, preporuke
1 deklaracije raznih medunarodnih organizacija o zastiti manjina. Veliki znacaj imaju brojne
preporuke Parlamentarne skupstine Savjeta Europe o zastiti manjina, Deklaracija Ujedinjenih
naroda o pravima manjina iz 1992. godine, a narocito razne preporuke visokog komesara za

nacionalne manjine OEBS-a. **

Zastita nacionalnih manjina u medunarodnim dokumentima:
- Ujedinjeni narodi*?

- Vijece Europe™

Najvaznija od mjera na razini Ujedinjenih naroda je usvajanje Deklaracije o pravima osoba
koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim i jezicnim manjinama, te osnivanje Radne
skupine za manjine koja djeluje u okviru Pododbora za promicanje i zastitu ljudskih prava.
Najvazniji dokument UN-a za zastitu prava nacionalnih manjina je Deklaracija o pravima

osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim 1 jezi¢nim manjinama.

Ovaj dokument donijela je Generalna skupStina UN-a 1992. godine, zakljucivsi da je zaStita
prava nacionalnih, vjerskih i jeziénih manjina sastavni dio jedne od osnovnih zadaca
Ujedinjenih naroda- promicanja i postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda za svih, bez

obzira na razlike u rasi, spolu, jeziku, vjeri i drugima.*

1% yiukas Budislav, Medunarodna zastita manjina, Polititka misao: ¢asopis za politologiju, Vol.12 , No.
1-2, lipanj 1975, str.95

1 OEBS- organizacija za europsku sigurnost i suradnju, osnovana 1973. godine

'2 Ujedinjeni narodi- (skraéeno UN) je medunarodna organizacija za odrzavanje mira i sigurnosti u
svijetu, razvijanje dobrosusjedskih odnosa, ekonomsku suradnju, Sirenje tolerancije i promicanje
postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda ¢ovjeka.

13 Vije¢e Europe- je medunarodna organizacija drzava Sire europske regije €iji su glavni zadaci jaanje
demokracije, zastite ljudskih prava i pravne drzave na europskom kontinentu.

1 Erceg Tena, PolozZaj nacionalnih manjina u RH - zakonodavstvo i praksa, Centar za ljudska prava,
Zagreb, travanj 2005., str. 1



Osim ove deklaracije, ostali dokumenti UN-a u kojima se posredno ili neposredno istice
nuznost zastite prava nacionalnih manjina su: Povelja Ujedinjenih naroda (1945.), Opca
deklaracija o ljudskim pravima (1948.), Konvencija o sprjeCavanju i kaznjavanju zloCina
genocida (1948.), Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
(1965.), Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima (1966.), Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.), Deklaracija o ukidanju svih oblika
netolerancije i diskriminacije utemeljene na religiji i vjerovanju (1981.), Konvencija o

pravima djeteta (1989.) i drugi dokumenti.

Vije¢e Europe u mnogim svojim dokumentima naglasava potrebu sprjecavanja
diskriminacije po bilo kakvoj osnovi, te zastitu prava nacionalnih, vjerskih i jezi¢nih manjina.
Neki od tih dokumenata su: Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950.),
Europska socijalna povelja (1961.), te dokumenti i izvjestaji s razli¢itih tematskih sastanaka.
Dokumenti Vije¢a Europe koji su u cijelosti posveéeni pitanjima nacionalnih manjina su
Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima (1992.) i Okvirna konvencija o zastiti

nacionalnih manjina. (1994.)

Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima

To je dokument kojem je prioritet o¢uvanje manjinskih europskih jezika i dijalekata koji su
pred moguc¢im nestankom, a samim tim i o€uvanje kultura, obicaja i tradicija naroda ili grupa
koje se tim jezicima sluze.

Jedan od temeljnih principa na kojima se temelji zajednica suverenih i teritorijalno cjelovitih
europskih drzava ovdje se navodi kulturna raznolikost.

Od vlada potpisnica trazi se da, u svrhu njihova o€uvanja, osiguraju upotrebu takvih jezika
ili dijalekata u obrazovanju 1 medijima, u ekonomskom drustvenom i kulturnom Zivotu, te po

moguénosti u administrativnim i pravnim kontekstima.



Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina

Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina usvojilo je Vije¢e Europe u Strasbourgu
10. studenog 1994. godine. Sukladno ¢lanku 25. Konvencije, drzave potpisnice su u obvezi
podnosenja izvjes¢a Vijecu Europe o zakonodavnim i drugim mjerama koje su poduzete za
ostvarivanje nacela izlozenih u toj konvenciji. Obaveze koje drzave na sebe preuzimaju
potpisavsi Okvirnu konvenciju su:
zabrana diskriminacije, promicanje jednakosti, ostvarivanje uvjeta za ofuvanje manjinskih
kultura, religija, jezika i tradicija, sloboda udruzivanja, izrazavanja, miSljenja i vjerovanja,
pristup medijima, jezi¢ne slobode, obrazovanje na manjinskim jezicima, medunarodna
suradnja, sudjelovanje u ekonomskom, kulturnom, druStvenom i javnom Zivotu, te zabrana

prisilne asimilacije.’®

Osim $to se prava manjina $tite putem Europske povelje o temeljnim pravima, EU je 2000.
godine donijela i dvije direktive kojima se neposredno §tite prava manjina; jedna o zabrani
diskriminacije, u kojoj se sadasnjim i buduc¢im ¢lanicama nalaZe potpuna zabrana svih oblika
diskriminacije, 1 drugu o jednakom tretmanu u zaposljavanju i zabrani diskriminacije prilikom

zaposljavanja po bilo kojoj osnovi.

Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda je najstariji instrument
zastite ljudskih prava koji se ostvaruje u sustavu Vijeca Europe. Donesena je u Rimu 4.
studenog 1950. godine i potpisana od strane trinaest ¢lanica Vije¢a Europe, a stupila je na
snagu 1953. godine, te je tom konvencijom utvrden popis pocetnih mjera koje su vlade drzava
¢lanica Vije¢a Europe odlucile poduzeti za osiguranje kolektivnog jamstva prava navedenih u

Op¢oj deklaraciji o pravima ¢ovjeka.

> Erceg T., op. cit., str. 3
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Temeljem te Konvencije priznaju se svakoj osobi pod jurisdikcijom drzave potpisnice

sljedeca prava i slobode:

Pravo na Zivot

Pravo svakoga na Zivot zasti¢eno je zakonom. Nitko ne smije biti namjerno liSen Zivota
osim u izvrSenju sudske presude, na smrtnu kaznu za kaznena djela za koje je ta kazna
predvidena zakonom.

2. Nije u suprotnosti s odredbama ovog ¢lanka liSenje zivota proizaslo iz upotrebe sile koja
je bila nuzno potrebna:

a) pri obrani bilo koje osobe od protupravnog nasilja;
b) pri zakonitom uhiéenju ili pri sprjeavanju bijega osobe zakonito liene slobode;

¢) radi suzhijanja pobune ili ustanka u skladu sa zakonom.*°

Zabrana mucenja kojom se podrazumijeva da se nitko ne smije podvrgnuti mucenju,
necovjecnom ili ponizavajuéem postupanju ili kazni, ¢lankom 4. zabranjuje se ropski i
prisilan nacin rada, §titi se pravo na slobodu 1 sigurnost, pravo na posteno sudenje, pravo na
postovanje privatnog 1 obiteljskog zivota, pravo i na brak 1 niz drugih prava koja su navedena

u istoj.

Konvencija stiti 1 osnovna politicka ljudska prava kao Sto su sloboda misljenja, savjesti i
vjeroispovijedi, sloboda izrazavanja, sloboda okupljanja i udruzivanja, te pravo na slobodne
izbore. Konvencijom se takoder jam¢i i pravo na djelotvoran pravni lijek i nepovredivost

prava viasnistva.

'® Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN 6/1999, &l. 2
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4. RAZVOJ | OSTVARIVANJE PRAVA NACIONALNIH MANJINA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Suvremena demokratska drzava ima posebnu obvezu osigurati adekvatnu politi¢ku i svaku
drugu participaciju nacionalnih manjina u svakodnevnom zivotu. Modeli kojima se ta
participacija ostvaruje ovise o0 mnogim faktorima (povijesnim, kulturoloskim, ekonomskim i
sl.), ali je neprijeporno kako bilo koji prihvac¢eni model mora biti usmjeren prema kvalitetnoj

integraciji nacionalnih manjina uz o&uvanje kulturne raznolikosti i posebnosti.'’

Nakon uspostave samostalnosti i neovisnosti, Vlada RH omogu¢ila je nastavak ostvarivanja
prava pripadnika tada postoje¢ih nacionalnih manjina. Problem je bio u tome $to je Republika
Hrvatska od bivse SFRJ naslijedila model zastite prava samo nekih nacionalnih manjina, a
trebalo je definirati prava pripadnika "novih" nacionalnih manjina u koje su spadali gradani
koji su prije pripadali narodima bivse SFRJ. Prava koja su imali ve¢ postojece nacionalne
manjine RH nije mogla smanjivati te ih je odmah priznala. Republika Hrvatska zapocela je
rad na definiranju novog modela ostvarivanja manjinskih prava, koji je ukljucivao i1
novonastale nacionalne manjine. Dosegla je znafajnu razinu normativnih pretpostavki za
bolje ostvarivanje 1 zaStitu prava nacionalnih manjina prihvac¢aju¢i medunarodne obveze koje

su se odnosile na sama prava nacionalnih manjina.

Pocetkom prosinca 1991. godine na snagu je stupio Ustavni zakon o ljudskim pravima i
slobodama i pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina, ratificirale su se uglavnom
sve medunarodne konvencije koje se odnose na prava nacionalnih manjina. Republika
Hrvatska uspjela je stvoriti odgovarajuéi model ostvarivanja etnickih prava pripadnika

nacionalnih manjina i uspjela ga je uskladiti s primjerenim europskim standardima.

7 Cerani¢ Vedran, Politicko predstavljanje nacionalnih manjina u ustavnhom poretku Republike
Hrvatske, Pravnik, 45 1 (90), 2011., str 165.
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Prema Ustavnom zakonu o ljudskim slobodama i pravima etnickih i nacionalnih zajednica
ili manjina iz 1991. (nadopunjen 1992.), ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina u

RH moglo se promatrati na Cetiri razine:

e putem kulturne autonomije,
e o0dgoja i izobrazbe na manjinskom jeziku i pismu,
o razmjernog sudjelovanja u viasti na drzavnoj i lokalnim razinama, te

e prekogranicne suradnje nacionalnih manjina.

Kulturna autonomija- Republika Hrvatska se obvezuje da ¢e pripadnicima svih etnickih i
nacionalnih zajednica ili manjina osigurati: puno postivanje nacela nediskriminacije, pravo
zastite od svake djelatnosti koja moze ili koja bi mogla ugroziti njihov opstanak, pravo na
identitet, kulturu, vjeroispovijed, javno i privatno koriStenje jezika te obrazovanje..

Slobodan je posjed i uporaba znamenja i simbola, mogu slobodno osnivati kulturna i druga

drustva radi ocuvanja nacionalnog i kulturnog identiteta i sl.

Odgoj i obrazovanje- Odgoj i obrazovanje pripadnika etni¢kih i nacionalnih zajednica ili
manjina u Republici Hrvatskoj obavlja se u dje¢jim vrti¢ima i $kolama na njihovom jeziku 1
pismu, prema posebnim programima u kojima je primjereno sadrzana njihova povijest,
kultura i znanost, ukoliko to Zele. Mogu osnivati 1 svoje privatne vrtice, Skole 1 druga

ucilista.

Razmjerno sudjelovanje u predstavnickim i drugim tijelima- One nacionalne manjine koje
sudjeluju u stanovnistvu RH s visSe od 8% imaju pravo na zastupljenost, razmjerno svom
udjelu u ukupnom stanovnisStvu, u Hrvatskom drzavnom saboru i Vladi RH, te tijelima
vrhovne sudbene vlasti, a one nacionalne manjine ¢iji je udio manji od 8% imaju pravo
izabrati najmanje pet, a najviSe sedam zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvatskog drzavnog
sabora. Imaju pravo na zastupljenost u tijelima lokalne samouprave razmjerno svom udjelu u

ukupnom stanovnistvu odredene jedinice lokalne samouprave.

'8 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica ili
manjina u RH (procisc¢eni tekst), NN 34/1992, ¢l. 14
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Prekogranicna suradnja nacionalnih manjina- Republika Hrvatska suradivat ¢e i savjetovati
se, izravno ili putem mjesovitih odbora, sa vladama i institucijama zainteresiranih drzava radi
Sto potpunijeg ostvarivanja prava covjeka i prava etnickih 1 nacionalnih zajednica ili

manjina.™

Donosenjem novog Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i
nacionalnih zajednica ili manjina 31. svibnja 2000. , Republika Hrvatska se obvezala da ¢e

pripadnicima svih nacionalnih manjina osigurati:

e puno postivanje nacela nediskriminacije kako je predvideno medunarodnim
instrumentima;

e pravo zaStite od svake djelatnosti koja moze ili koja bi mogla ugroziti njihov opstanak;

e pravo na identitet, kulturu, vjeroispovijed, javno i privatno koristenje jezika 1 pisma te
obrazovanje;

e zaStitu ravnopravnog sudjelovanja u javnim poslovima kao npr. uZivanje politickih i
ekonomskih sloboda u drustvenoj sferi, pristup medijima, te na polju obrazovanja i
opcenito kulturnih pitanja;

e pravo odlucivanja kojoj nacionalnoj manjini gradanin ili gradanka Zele pripadati, te
uzivanje svih prava u svezi s tim izborom, bilo pojedina¢no, bilo u udruZenju s drugim
osobama. To se pravo posebice odnosi na slucajeve braka izmedu osoba koje

pripadaju razli¢itim nacionalnim manjinama, bez Stete za osobe u pitanju.20

S ciljem ucinkovitije provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, Vlada
Republike Hrvatske do sada je donijela dva Akcijska plana za provedbu Ustavnog zakona.

Prvi je donesen 2008. godine, a drugi 2011. godine, koji je bio na snazi do 2013. godine.

9 Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etniCkih i nacionalnih zajednica ili
manjina u RH, op. cit., ¢l. 20

%% Tatalovié Sinida, Nacionalne manijine u Hrvatskoj, Program Europske unije, Promicanje demokracije
i ljudskih prava- CARDS 2002, str. 30
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Akcijski plan iz 2011. godine sadrzavao je i Obrasce s podacima o broju i postotnom udjelu
pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima, te upravnim
tijelima lokalnih jedinica, ¢ime se je osiguralo pracenje stanja zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina u navedenim tijelima. Nakon 2013. godine, a radi osiguranja daljnjeg
kontinuiranog  statistickog pracenja zaposlenosti pripadnika nacionalnih manjina,
izvjes¢ivanje po navedenim obrascima postalo je sastavni dio godiSnjeg izvjesc¢ivanja o
provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Godi$nja izvjeséa o provedbi

Akcijskog plana su pokazala visok stupanja njegove provedbe.

Vlada Republike Hrvatske obavezna je najmanje jednom godis$nje podnositi Hrvatskome
saboru IzvjeS¢e o provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i o utroSku
sredstava koja se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske osiguravaju za potrebe
nacionalnih manjina, a za koordinaciju izrade tih izvjeS¢a zaduzen je Ured za ljudska prava i

prava nacionalnih manjina. Izvjesc¢a se redovito podnose od 2003. godine.

Donosenjem tog novog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, na ¢ije se
donoSenje RH obvezala i u Sporazumu o stabilizaciji 1 priklju¢ivanju s EU-om, zavrSetak je
stvaranja cjelovitog normativnog okvira za ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Za
ostvarivanje prava manjina vazno je 1 to S$to je Republika Hrvatska ratificirala i Okvirnu
konvenciju za zaStitu nacionalnih manjina. Kao nadopunu Okvirnoj konvenciji, treba uzeti u
obzir i Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima koju je Hrvatska ratificirala i
na temelju koje je donijela i poseban zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.
Ovim se zakonom ureduju uvjeti sluzbene uporabe jezika i1 pisma nacionalnih manjina, kojima

se osigurava ravnopravnost s hrvatskim jezikom i latiniénim pismom sukladno zakonu.?

Vazno je istaknuti da Republika Hrvatska spada u onu skupinu zemalja koje jamce
ostvarivanje prava nacionalnih manjina i to ne samo pravo na kulturnu autonomiju, nego i
zagarantirana mjesta u parlamentu, odnosno pravo na politicko predstavnis§tvo na svim

razinama vlasti.

21 Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, NN 51/2000, &l. 1
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5. PRAVA | SLOBODE NACIONALNIH MANJINA

Prema Ustavnom zakonu Hrvatska osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda

pripadnika

nacionalnih manjina koja oni uzivaju pojedinacno ili zajedno sa drugim osobama

koje pripadaju istoj nacionalnoj manjini, a kada je to odredeno Ustavnim zakonom ili

posebnim zakonom, zajedno sa pripadnicima drugih nacionalnih manjina.

Zajamcena prava manjina iz ¢lanka 7. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina koji

je usvojen

prava jesu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

13. prosinca 2002. godine, posebno su zasti¢ena ovim, ali i drugim zakonima, a ta

sluzenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u sluzbenoj
uporabi;

odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim se sluze;

uporaba svojih znamenja i simbola;

kulturna autonomija odrzavanjem, razvojem i iskazivanjem vlastite kulture, te
ocuvanje i zastita svojih kulturnih dobara i tradicije;

pravo na ocitovanje svoje vjere te na osnivanje vjerskih zajednica zajedno s
drugim pripadnicima te vjere;

pristup sredstvima javnog priopcavanja i obavljanja djelatnosti javnog
priopcavanja (primanje i Sirenje informacija) na jeziku i pismu kojim se sluze;
samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa;
zastupljenost u predstavnickim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini, te u
upravnim i pravosudnim tijelima;

sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zivotu i upravijanju
lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina;

zastitu od svake djelatnosti koja ugrozava ili moze ugroziti njihov opstanak,

ostvarivanje prava i sloboda.
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Pravo na sluZenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u sluibenoj

uporabi;

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo Koristiti svoje ime i prezime na jeziku kojim
se sluze i to treba biti sluzbeno priznato njima i njihovoj djeci, te isto tako imaju pravo da se
obrazac osobne iskaznice tiska i popunjava na jeziku i pismu kojim se sluze.

Nadalje, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo sluziti se svojim jezikom i pismom i
privatno i javno S§to ukljuCuje i pravo na isticanje oznaka, napisa i drugih informacija na
jeziku i1 pismu kojim se sluze, sve u skladu sa zakonom. Prema Ustavnom zakonu, pripadnici
nacionalnih manjina, sukladno posebnom zakonu, mogu se sluziti svojim jezikom i pismom i
u sluzbenom komuniciranju. Takoder, mogu odrzavati prekograni¢ne kontakte 1 suradivati u
pitanjima ostvarivanja svojih manjinskih prava s nadleznim institucijama drzave mati¢nog
naroda. Za ocuvanje jezi¢nog identiteta osobito je vazno osiguranje pristupa nacionalnih

manjina javnim medijima na drzavnoj i lokalnim razinama.??

Ostali uvjeti 1 na¢in sluzbene uporabe jezika i pisma kojim se sluZe nacionalne manjine u
predstavnickim i izvr$nim tijelima i u postupku pred upravnim tijelima jedinica lokalne
samouprave 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave; u postupku pred tijelima drzavne
uprave prvog stupnja, u postupku pred sudbenim tijelima prvog stupnja; u postupcima koje
vode DrZavno odvjetni$tvo 1 javni biljeZnici, te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, ureduju

se posebnim zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.?®

Zakonom kojim se ureduje uporaba jezika 1 pisma nacionalnih manjina 1/ili statutima
jedinica lokalne samouprave propisuju se mjere koje omogucuju na podrucjima tradicionalno
ili u znatnijem broju naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina o€uvanje tradicijskih
naziva 1 oznaka te davanje naziva naseljima, ulicama i trgovima, imena osoba i dogadaja od

znataja za povijest i kulturu nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.*

%2 Tatalovié Sini$a, Nacionalne manjine i hrvatska demokracija, Politicka misao, Vol. XLIII, (2006.), br.
2, str. 165

23 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, (NN br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11), &l. 12 (dalje u
tekstu UZPNM)

*|bid., &l. 13
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Pravo na odgoj i obrazovanje na svom jeziku i pismu;

Sto se tie odgoja i obrazovanja pripadnika nacionalnih manjina, prema Glanku 11.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo
na odgoj i obrazovanje na svom jeziku i pismu, te se odgoj i obrazovanje pripadnika
nacionalnih manjina vrs$i u predskolskim ustanovama kao i u osnovnim i srednjim Skolama, te
drugim ustanovama s nastavom na jeziku i pismu kojim se sluZze, pod uvjetima i na nacin
propisanim posebnim zakonom o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih

manjina.

Skolske ustanove s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine mogu se osnivati i za
manji broj u¢enika od onog koji je propisan za $kolske ustanove s nastavom na hrvatskom
jeziku i pismu, te nastavni plan i program odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih
manjina uz opéi dio treba sadrzavati i dio ¢iji je sadrzaj u vezi s posebnos¢u nacionalne
manjine kao $to je materinski jezik, knjiZzevnost, povijest i sli¢no. Pravo 1 obveza ucenika koji
se odgajaju 1 obrazuju na jeziku i pismu nacionalnih manjina je da uz svoj jezik 1 pismo uce 1
hrvatski jezik i latini¢no pismo prema ve¢ utvrdenom nastavnom planu i programu.
Odgojno-obrazovni rad obavljaju nastavnici iz reda nacionalne manjine koji potpuno vladaju
jezikom i pismom nacionalne manjine ili nastavnici koji nisu iz redova nacionalne manjine,
ali u potpunosti vladaju jezikom i pismom nacionalne manjine. Neka visoka ucilista
organiziraju provodenje programa $kolovanja odgajatelja, ucitelja i nastavnika za obavljanje

poslova odgoja 1 obrazovanja na jeziku 1 pismu kojim se sluze nacionalne manjine.

Pripadnici nacionalnih manjina mogu osnivati predskolske ustanove, osnovne i srednje
Skole te visoka uciliSta radi provodenja odgoja i1 obrazovanja nacionalnih manjina, a
ucenicima Skolske ustanove na hrvatskom jeziku 1 pismu omogucava se ucenje jezika 1 pisma

nacionalne manjine na nacin propisan posebnim zakonom.
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Slobodna uporaba svojih znamenja i simbola;

Nacionalne manjine mogu slobodno koristiti svoja znamenja i simbole i obiljezavati svoje
praznike. Uz sluzbenu uporabu znamenja 1 simbola Republike Hrvatske nacionalne manjine
mogu isticati odgovarajuce znamenje i simbole nacionalnih manjina. Prije izvodenje himne ili
sveCane pjesme nacionalne manjine, obavezno se prije nje izvodi himna Republike Hrvatske.
Jedinice lokalne i1 podru¢ne samouprave duzne su statutom propisati sluzbenu uporabu 1 nacin

koristenja zastave i simbola nacionalnih manjina.

Kulturna autonomija;

Sukladno ¢lanku 16. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, nacionalne manjine,
njihova vije¢a i udruge, tj. predstavnici nacionalnih manjina, imaju pravo na slobodno
odrzavanje veza sa narodom s kojim dijele ista etnicka, kulturna i/ili vjerska obiljeZja, te isto
tako s pravnim osobama sa sjedistem na podrucju drzave tog naroda koje obavljaju djelatnosti

odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, nakladni¢ke 1 humanitarne djelatnosti.

Predstavnici nacionalnih manjina mogu od tijela drzave naroda s kojim dijele ista obiljezja i
od pravnih osoba te drzave bez placanja carine primati: novine, ¢asopise, knjige, filmove,
videokasete, nosace zvuka, u ograni¢enom broju primjeraka. Bez placanja naknade ih mogu i
dijeliti pripadnicima nacionalne manjine. Udruge nacionalnih manjina mogu za pripadnike
istih organizirati gostovanja kulturno-umjetnickih grupa, mogu organizirati druge kulturne i
umjetnicke priredbe i izlozbe koje pridonose obogacivanju kulture i identiteta nacionalne

manjine.

Ministarstvo kulture, u okviru svoje nadleznosti, osigurava sredstva iz drzavnog proracuna
za potrebe nacionalnih manjina. Sredstvima se osiguravaju ostvarivanja posebnih prava i
sloboda nacionalnih manjina, prije svega to je ostvarivanje kulturne autonomije odrzavanjem,

razvojem i iskazivanjem vlastite kulture, te o€uvanje 1 zastita kulturnih dobara i tradicije.
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Pravo na oditovanje vjere i na osnivanje vjerskih zajednica;

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 40. govori: Jam¢i se sloboda savjesti i vjeroispovijedi i

slobodno javno ocitovanje vjere ili drugog uvj erenja.25

Sukladno ¢lanku 41. Ustava RH, sve vjerske zajednice su jednake pred zakonom i odvojene
od drzave. Slobodne su i mogu javno obavljati vjerske obrede, osnivati skole, uciliSta, druge
zavode, te socijalne i dobrotvorne ustanove i upravljati njima, a u svojoj djelatnosti uZivaju i
pomo¢ drzave. Pitanja slobode vjeroispovijedi i slobodnog, javnog ocitovanja vjere, te
obavljanja vjerskih obreda od strane vjerskih zajednica i njihova prava, RH je regulirala

donosenjem Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica.

Clanak 3. spomenutog zakona govori da: Vjerska zajednica u promicanju vjere i drugom
svom djelovanju ne smije Siriti netrpeljivost i predrasude prema drugim vjerskim zajednicama
i njihovim vjernicima ili drugim gradanima. Vjerska zajednica u promicanju vjere i drugom
djelovanju ne smije onemogucavati druge vjerske zajednice ili gradane bez vjerskog uvjerenja

u slobodnom ocitovanju vjere ili drugog uvj erenja.26

Pristup sredstvima javnog priopcavanja i obavljanja djelatnosti javnog priopcavanja

(primanje i Sirenje informacija) na jeziku i pismu kojim se sluze;

(1) Na temelju zakona i provedbenih propisa kojima se ureduju djelatnosti javnog
prioptavanja, proizvodnje 1 emitiranja radijskog 1 televizijskog programa, odgoja i
stvaraju se uvjeti za upoznavanje svih drzavljana Republike Hrvatske, osobito djece i mladezi
kroz sadrzaj odgojnog i1 obrazovnog rada i obvezne i izborne predmete obrazovanja, s

povijescu, kulturom i vjerom nacionalnih manjina.

% Ustav RH, NN, br. 85/10, &l. 40

#6 Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, NN 83/02, 73/13, &l. 3
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(2) U cilju ostvarivanja odredbe stavka 1. ovog ¢lanka poduzimat ¢e se mjere koje ¢e

pripadnicima nacionalnih manjina olaksati pristup medijima.?’

Postaje radija i televizije na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini imaju zada¢u promicati
razumijevanje za pripadnike nacionalnih manjina, proizvoditi i/ili emitirati emisije
namijenjene informiranju pripadnika nacionalnih manjina na jezicima nacionalnih manjina,
stvaranje i emitiranje programa kojima se potice 1 unaprjeduje odrzavanje, razvoj i iskazivanje
kulturne, vjerske i druge samobitnosti nacionalnih manjina, oCuvanje i zaStita njihovih
kulturnih dobara i tradicije, te stvaranje i emitiranje programa kojima se pripadnici nacionalne
manjine na tom prostoru upoznaju s radom i zada¢ama njihova vije¢a nacionalnih manjina i

predstavnika nacionalnih manjina.

Pravne osobe koje obavljaju djelatnost javnog priopcéavanja (tisak, radio i televizija)
omogucit ¢e udrugama pripadnika nacionalnih manjina i institucijama nacionalnih manjina
sudjelovanje u stvaranju programa namijenjenog nacionalnim manjinama. ( stavak 1, ¢l. 18.

Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina)

Za sufinanciranje programa radio i televizijskih postaja koje su namijenjene nacionalnim
Manjinama, osiguravaju se sredstva u drzavnom prora¢unu te u proracunima jedinica lokalne 1

podru¢ne samouprave, sukladno moguénostima.

Pripadnici nacionalnih manjina, njihova vije¢a nacionalnih manjina 1 predstavnici
nacionalnih manjina, njihove udruge mogu obavljati djelatnost javnog priopéavanja, u cilju
ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina na informiranje putem tiska, te radija i
televizije na pismu i jeziku nacionalne manjine.

U javno priop¢avanje spada: izdavanje novina, proizvodnja i emitiranje radijskog i

televizijskog programa i obavljanje djelatnosti novinskih agencija.

2" UZPNM, op. cit., &l. 17
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Samoorganiziranje i udruZivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa;

Sukladno c¢lanku 15. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, pripadnici
nacionalnih manjina radi o€uvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog i
kulturnog identiteta, mogu osnivati udruge, zaklade i fundacije te ustanove za obavljanje
znanstvene djelatnosti.

Republika Hrvatska 1 lokalne jedinice, sukladno svojim moguénostima, financiraju

djelovanje navedenih institucija.

Zastupljenost u predstavnickim tijelima na driavnoj i lokalnoj razini, te u upravnim i

pravosudnim tijelima;

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina uredeno je pitanje zastupljenosti
nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru, u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave, te im se osigurava zastupljenost u tijelima drZzavne uprave i u
pravosudnim tijelima. Temeljem spomenutog zakona pripadnicima nacionalnih manjina koji u
ukupnom stanovni$tvu Republike Hrvatske sudjeluju s vise od 1,5 % stanovnika, jamci se
najmanje jedno, a najvise tri zastupnicka mjesta pripadnika te nacionalne manjine, a oni koji
sudjeluju s manje od 1,5% stanovnika imaju pravo izabrati najmanje Cetiri zastupnika koji su

pripadnici nacionalnih manjina.

Sto se ti¢e zastupljenosti u predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podruéne samouprave,
ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina je propisano to da pripadnici nacionalnih
manjina u op¢inama i gradovima u kojima sudjeluju u stanovnistvu s od 5% do 15% imaju

pravo na jednog vije¢nika- manjinskog predstavnika u predstavnickom tijelu jedinice.

Ako sudjeluju u stanovnistvu s vise od 15%, te u zupanijama s vise od 5%, pripadnici

nacionalnih manjina imaju pravo na razmjernu zastupljenost u predstavnickim tijelima.
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U jedinicama samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju pravo na
razmjernu zastupljenost u predstavni¢kim tijelima, osigurava im se i zastupljenost u izvr§nim
tijelima, tj, prema propisanim uvjetima, zamjenik opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana, mora biti iz redova nacionalnih manjina Sto se mora urediti statutom
jedinice. Dopunski izbori se raspisuju ako ne bude ostvareno pravo na jednog zamjenika iz

redova nacionalnih manjina.

Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima drzavne uprave i
pravosudnim tijelima sukladno odredbama posebnog zakona i drugih akata o politici
zapoSljavanja u tim tijelima, vodeéi racuna o sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u
ukupnom stanovnis§tvu na razini na kojoj je ustrojeno tijelo drzavne uprave ili pravosudno

.. . v . . 28
tijelo 1 steCenim pravima.

Sudjelovanje nacionalnih manjina u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima

putem vijecéa i predstavnika nacionalnih manjina;

S ciljem unaprjedivanja, ocCuvanja 1 zaStite poloZaja nacionalnih manjina u drusStvu
pripadnici nacionalnih manjina biraju, na nacin i pod uvjetima propisanim ovim ustavnim
zakonom, svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom zivotu i1 upravljanju lokalnim

poslovima putem vijeca i1 predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave.29

Sukladno zakonu, u lokalnim jedinicama u kojem pripadnici nacionalnih manjina sudjeluju
ukupnom drustvu s najmanje 1,5%, u opfinama i gradovima na ¢ijem podrucju Zivi viSe od
200 pripadnika pojedine nacionalne manjine, te u Zupanijama na ¢ijem podrucju Zivi vise od
500 pripadnika nacionalne manjine biraju se vijeca.

U jedinicama na ¢ijem podrucju Zivi najmanje 100 pripadnika nacionalne manjine, bira se

predstavnik nacionalnih manjina.

8 UZPNM, op. cit., &1.22, st.2

2 |bid, ¢&1.23.
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U vije¢a nacionalnih manjina opéine bira se deset ¢lanova, u vije¢a nacionalnih manjina
grada bira se 15, a u vijeca nacionalnih manjina Zupanije bira se 25 ¢lanova pripadnika
nacionalne manjine. Kandidate za ¢lanove vijeCa, odnosno za predstavnike nacionalnih
manjina mogu predlagati udruge nacionalnih manjina ili najmanje 20 pripadnika nacionalne
manjine s podruéja opéine, odnosno 30 s podrudja grada i 50 s podruéja Zupanije. Clanovi
vije¢a 1 predstavnici nacionalnih manjina biraju se neposredno tajnim glasovanjem za

razdoblje od Cetiri godine.

VijeCe nacionalne manjine je neprofitna pravna osoba, a svojstvo pravne osobe stjece
upisom u registar vije¢a nacionalnih manjina kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove

opce uprave.

Vijeca nacionalnih manjina u jedinici samouprave imaju pravo.

- predlagati tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje poloZaja nacionalne
manjine u drzavi ili na nekom njenom podrucju, ukljucuju¢i davanje prijedloga opcih akata
kojima se ureduju pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose;

- isticati kandidate za duznosti u tijelima drzavne uprave i tijelima jedinica samouprave;

- biti obavijesteni o svakom pitanju o kome ¢e raspravljati radna tijela predstavni¢kog tijela
jedinice samouprave, a tie se poloZaja nacionalne manjine;

- davati miSljenja i prijedloge na programe radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj i
regionalnoj razini namijenjene nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnose na
manjinska pitanja.*’

Dva ili viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u istoj jedinici lokalne samouprave, u
razli¢itim jedinicama lokalne samouprave, u istoj jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave
ili u razli¢itim jedinicama podru¢ne samouprave, mogu radi uskladivanja ili unaprjedivanja
zajednickih interesa osnovati koordinacije vije¢a nacionalnih manjina.

Vije¢a nacionalnih manjina kroz koordinaciju vije¢a nacionalnih manjina usuglasavaju

stavove 0 pitanjima iz svog djelokruga.

% UZPNM, op. cit., 31
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Koordinacija vije¢a nacionalnih manjina za podrucje RH je neprofitna pravna osoba koja
stjeCe to svojstvo upisom u registar koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove opée uprave.
Izabrana nacionalna vijeca nacionalnih manjina djeluju kao koordinirana vije¢a nacionalnih

manjina.

Zastita od svake djelatnosti koja ugroZava ili moZe ugroziti njihov opstanak, ostvarivanje

prava i sloboda;

Postoji Zakon o suzbijanju diskriminacije koji u svojim opéim odredbama govori:
Ovim se zakonom osigurava zaStita i promicanje jednakosti kao najviSe vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske, stvaraju se pretpostavke za ostvarivanje jednakih moguénosti i
ureduje zaStita od diskriminacije na osnovi rase ili etnicke pripadnosti ili boje koZze, spola,
jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog

stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog polozaja, bracnog ili obiteljskog statusa,

Pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju vecinu etni¢kih prava putem redovitih institucija
RH. Vlada RH neposredno provodi politiku u podrucju prava nacionalnih manjina putem

Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

Ured za ljudska prava utemeljen je 2012. godine spajanjem dvaju ureda - za ljudska prava i
nacionalne manjine, a brine se i prati ostvarivanje prava nacionalnih manjina predvidenih
Ustavnim zakonom. Ured usko suraduje s drugim drzavnim tijelima i tijelima drzavne uprave,
a posebno sa Savjetom za nacionalne manjine.

Sto je vrlo znaéajno, u zadaée Ureda spada izrada stru¢ne podloge nacionalnih programa i
planova, a Ured jo$ i redovno izraduje za Vladu RH izvjestaj koji se podnosi Hrvatskom
saboru kojim se prati realizacija akcijskih planova i provedba Ustavnog zakona.®*

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina utemeljen je i Savjet za nacionalne

manjine.

3 Vranjican Derek Tanja, Osobe sa invaliditetom i nacionalne manijine, Pravo, 6. oZujak 2014.g, str. 1
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Jedna od ovlasti Savjeta jest raspodjela novca koji je u drzavnom prora¢unu osiguran za
programe nacionalnih manjina. Savjet ima pravo Saboru i Vladi predlagati rasprave o
pitanjima koja smatra znacajnima, osobito oko provodenja Ustavnog zakona i posebnih
zakona kojima su uredena prava nacionalnih manjina. Savjet takoder ima pravo davati
misljenja i prijedloge o programima javnih radijskih i televizijskih postaja, te prijedloge za
poduzimanje gospodarskih, socijalnih i drugih mjera na podru¢jima tradicionalno ili u
znatnijem broju naseljenom pripadnicima nacionalnih manjina, kako bi se oCuvalo njihovo

postojanje na tim podruc¢jima.

Vlada imenuje clanove savjeta. Sedam clanova Vlada imenuje na prijedlog Vijeca
nacionalnih manjina. Pet ¢lanova imenuje iz reda istaknutih kulturnih, znanstvenih, stru¢nih i
vjerskih djelatnika, a na prijedlog manjinskih udruga vjerskih zajednica, pravnih osoba i
gradana pripadnika nacionalnih manjina. Clanovi Savijeta su i svi zastupnici nacionalnih

manjina u Hrvatskom saboru.
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6. ZASTITA LJUDSKIH PRAVA I PRAVA NACIONALNIH MANJINA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Hrvatska je jedna od nacionalno najhomogenijih zemalja u svijetu.
U nasoj zemlji zive pripadnici jo§ 50-ak razlicitih naroda , od Peruanaca i Novozelandana do
Estonaca i Armenaca. Svaka viSeetnicka zajednica koja se zeli konstituirati kao demokratska
drzava mora rijeSiti pitanje zaStite svih manjinskih naroda i manjina koje u njoj zive, bez
obzira na njihovu brojnost. Zastita nacionalnih manjina bitna je za stabilnost, demokratsku

sigurnost i mir.

Ustav Republike Hrvatske, u ¢lanku 3., zastitu ljudskih prava odreduje kao najvisu vrednotu

ustavnog poretka Republike Hrvatske.

U ¢lanku 15. Ustava RH stoji:

e U Republici Hrvatskoj jamc¢i se ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina.

e Ravnopravnost i zastita prava nacionalnih manjina ureduje se ustavnim zakonom koji
se donosi po postupku za donosenje organskih zakona.

e Zakonom se moze, pored opceg birackog prava, pripadnicima nacionalnih manjina
osigurati posebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor.

e Pripadnicima svih nacionalnih manjina jam¢i se sloboda izraZzavanja nacionalne

pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i1 pismom i kulturna autonomija.32

Slobode i prava mogu se ograni¢iti samo zakonom da bi se zastitila sloboda 1 prava drugih
ljudi, te pravni poredak, javni moral i zdravlje. Hrvatska je u listopadu 1997. godine
ratificirala Europsku okvirnu konvenciju o zastiti nacionalnih manjina, kao i Europsku
povelju o lokalnoj samoupravi. Ti medunarodni dokumenti danas obvezuju sve drzave Clanice
Vijeca Europe, organizacije europskih drZzava utemeljene 1949. godine, sa zadacom da vodi

brigu o napretku ljudskih prava i demokracije.

% Ustav RH, op. cit., &1.15
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Za neke od tih drzava Europska konvencija o pravima ¢ovjeka ¢ini prvenstveni izvor prava
o ljudskim slobodama i pravima, a uz to je temelj ustavne i zakonske regulacije. Za Republiku
Hrvatsku Konvencija je postala dio unutarnjeg pravnog poretka i po pravnoj snazi je iznad
hrvatskih zakona. To zna¢i da su je sudovi i druga drzavna tijela duzna izravno primjenjivati,
te u slucaju kada su njene odredbe u suprotnosti s hrvatskim zakonima i drugim propisima,
primjenjuju se izravno odredbe Konvencije, a pojedinac ¢ija su prava zajamcena
Konvencijom povrijedena moze nakon $to bi iscrpio sva domaca pravna sredstva potraziti

zaStitu pred europskim institucijama za zasStitu ljudskih prava.

Ljudska prava i druge pravne vrednote zasticene Konvencijom u velikoj se mjeri podudaraju
s odredbama Ustava RH. Republika Hrvatska takoder je ratificirala i velik broj medunarodnih
ugovora na globalnoj i regionalnoj razini, kojima se jam¢i zastita i promocija ljudskih prava.
Ti ugovori, u koje pripada i Sest konvencija Ujedinjenih naroda o ljudskim pravima prema
kojima postoji obaveza izvjeStavanja ugovornim tijelima Ujedinjenih naroda, kao i Europska
konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, sukladno odredbama Ustava dio su

unutarnjeg pravnog poretka RH.

Za zastitu zajamcenih prava postoji i Europski sud za ljudska prava. (Strasbourg)
To je sud medunarodne organizacije VijeCa Europe koji je uspostavljen sa zadacom da
promi¢e demokraciju i vladavinu prava. Najznacajniji pomak u pogledu zasStite zajamcenih
sloboda 1 prava, koji danas slijede 1 druge regionalne asocijacije ( JuZzna Amerika, Afrika),
ucinjen je omogucavanjem pojedincu da izravno zahtijeva pravnu zaStitu protiv svoje ili

druge drzave C¢lanice koja svojim djelovanjem vrijeda njegova Konvencijom utvrdena prava.33

U unutarnjem pravnom poretku postoji i drugi temelj za zastitu individualnih prava i
sloboda, a to je ustavna tuzba. Europska konvencija o ljudskim pravima osim drzavne
prituzbe utvrduje 1 formalno pravo pojedinca, nevladinih udruga i skupina da se za zastitu
svojih prava predvidenih Konvencijom obrate Europskom sudu za ljudska prava u

Strasbourgu.

% Smerdel Branko,Ustavno uredenje europske Hrvatske, NN, Zagreb, lipanj 2016., str. 112
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Europski sud za ljudska prava uspostavljen je kao stalni sud, stupanjem na snagu 11.
Protokola (dopune Konvencije) 1. studenog 1998. To je donijelo sudu izravan pristup i
golemo povecanje broja obracanja. Sud djeluje putem sudaca pojedinaca, odbora od tri suca,
vije¢a od sedam sudaca te u velikom vije¢u od sedamnaest sudaca. U toj sferi postoji i ustavna

tuzba.

Ustavnu tuzbu moze podnijeti svatko ako smatra da mu je odlukom sudbene ili upravne
vlasti ili drugih tijela koja imaju javne vlasti, povrijedeno ustavom zajaméeno pravo, ali pod
uvjetom da je iscrpljen svaki drugi pravni put zastite tog prava. Pojedinac koji podnosi tuzbu
Sudu ima izravan pristup pred istim. Ako Sud zahtjev ocijeni dopuStenim, najprije ce

.....

posti¢i nagodbu medu strankama, takozvanu prijateljsku nagodbu.

Formalnopravno, manjine u Hrvatskoj zasti¢ene su na svim razinama-od medunarodnog
manjinskog prava i bilateralnih sporazuma, preko Ustava i Ustavnog zakona, do posebnih

zakona i lokalnih samoupravnih statuta.

6.1 ANTIDISKRIMINACIJSKA POLITIKA

Diskriminacija se u manjem ili ve¢em opsegu pojavljuje u svim suvremenim multietni¢kim,
multikulturnim i multireligijskim drustvima. Diskriminacija na osnovi spola, rase, boje koze,
podrijetla, vjeroispovijesti, jezika, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog
podrijetla, pripadnost nacionalnoj manjini, seksualne orijentacije, imovine, rodenja ili drugih
okolnosti o€ituje se u razli¢itim oblicima, a uglavnom je povezana s razli¢ito$¢u i ¢injenicom

broj¢ane dominacije jedne grupe nad drugom ili drugima.*

Diskriminacija je danas nedopustena u vecini druStava i govori o civilizacijskom napretku,
ali sveprisutno je diskriminatorno ponasanje prema nekim manjinskim skupinama koje

ukazuje na dugotrajnost njezina postojanja i ukorijenjenost predrasuda.

* Petricusic Antonija, Antidiskriminacijska politika kao suplementarni model zastite prava nacionalnih
manjina, Zbornik PFZ,61, (2) 643-674 (2011), str. 644.- 645.
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Naravno, nastojalo se i jo§ uvijek se nastoji iskorijeniti ju, a to se ocituje u donoSenju
zakonodavnih propisa koji je zabranjuju ili sankcioniraju, ali i raznim politikama koje drzave

provode.

Bez obzira na Siroki medunarodni pravni sustav koji propisuje zabranu diskriminacije
(Op¢a deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te praksa Europskog
suda za ljudska prava, Okvirna konvencija za za$titu nacionalnih manjina), zakoni Kkoji
postoje u razli¢itim drzavama Cesto su u svojoj biti diskriminatorni, posebno u dijelovima koji
se odnose na manjine, imigrante, trazitelje azila, izbjeglice, ilegalne useljenike ili socijalno
ugrozeno stanovni$tvo. Nacela jednakosti 1 zabrane diskriminacije ¢ine osnovu zaStite
ljudskih prava te su utkana u medunarodnopravne norme koje propisuju ljudska prava u

gotovo sve nacionalne ustave.

Na razini Europske Unije, pitanje zabrane diskriminacije dugi se niz godina odnosilo na
zabranu diskriminacije na trZiStu rada ili se ocitovalo u nastojanju za postizanjem jednakosti
spolova. Ugovor o Europskoj zajednici®® propisuje zabranu svake diskriminacije na osnovi
drzavljanstva u pogledu zaposljavanja, naknade 1 ostalih uvjeta, te nacelo jednakih placa za

muskarce 1 Zene.

1. Svaka drZava c¢lanica osigurava primjenu nacela o jednakim placama muskaraca i1 Zena za
jednak rad ili za rad jednake vrijednosti.
2. Za potrebe ovog ¢lanka pojam placa znaci redovitu osnovnu ili minimalnu nadnicu ili pla¢u
te svako drugo primanje u gotovini ili u naravi koju radnik prima neposredno ili posredno od
svojeg poslodavca u vezi sa zaposlenjem.
Jednakost place bez diskriminacije na temelju spola znaci:

(a) da se placa za jednak rad pla¢en po ucinku obracunava na temelju jednake mjerne jedinice;

(b) da je placa za rad placen po vremenskoj jedinici jednaka za jednak posao.

% Ugovor o Europskoj uniji je poznatiji kao Ugovor iz Maastrichta koji je potpisan 1992. godine, a
stupio je na snagu 1. sije€nja 1993. godine.
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3. Odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s
Gospodarskim i socijalnim odborom, Europski parlament i Vije¢e donose mjere za osiguranje
primjene nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zzenama u
pitanjima zapoSljavanja i1 rada, ukljucujué¢i nacelo jednake pla¢e za jednaki rad ili za rad
jednake vrijednosti.

4. Radi osiguranja u praksi potpune jednakosti izmedu muskaraca i zena u radnom okruzenju,
nacelo jednakog postupanja ne spreava nijednu drzavu ¢lanicu da provodi ili donese mjere
koje osiguravaju posebne prednosti kako bi se nedovoljno zastupljenom spolu olaksalo
bavljenje stru¢nom djelatnos¢éu ili sprijecio odnosno nadoknadio nepovoljan polozaj u

njihovoj profesionalnoj karijeri.*

Europska unija donijela je 2000. godine dvije direktive za zastitu svojih drzavljana pod
diskriminacije na temelju rase i etnickog podrijetla ( Direktiva o rasnoj jednakosti), kao i na
temelju vjeroispovijesti, vjerske pripadnosti, invalidnosti, dobi ili spolne orijentacije
(Direktiva 0 jednakosti pri zaposljavanju). Obje direktive potpisuju skup nacela koja
drzavljanima Unije osiguravaju jednaku pravnu zastitu od diskriminacije na razini Unije i u

zemljama ¢lanicama.

6.2 ANTIDISKRIMINACIJSKA POLITIKA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Najvisi pravni akt nacionalnog zakonodavstva, Ustav Republike Hrvatske, zabranjuje sve
oblike diskriminacije. Jednakost se uvrStava medu najviSe vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske ¢lankom 3. Ustava RH, dok se ¢lankom 14. Ustava jamci jednakost.
Svaki Covjek 1 gradanin u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o rasi, boji koZe,
spolu, jeziku, vjeri, politickom 1 drugom uvjerenju, nacionalnom 1 socijalnom podrijetlu,
imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama. Svi su pred zakonom

jednaki.

% Ugovor o Europskoj zajednici, (prociS¢ena inaCica Ugovora o Europskoj uniji), 2010/C83/01, ¢&l.
157. (bivsi ¢l. 141. UEZ-a)
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Republika Hrvatska zabranjuje diskriminaciju kroz posebne zakone za pojedina podrucja.
Osim u tekstu Ustava i Zakona o suzbijanju diskriminacije,Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, ista je sadrzana i u Zakonu o radu, Zakonu o
ravnopravnosti spolova, Zakonu o istospolnim zajednicama, Zakonu o strancima, Zakonu o
azilu, Zakonu o drzavnim sluzbenicima, Zakonu o medijima, Zakonu o osnovnom Skolstvu i

nizom drugih zakona.

Diskriminacijom se, prema odredbama Zakona o suzbijanju diskriminacije smatra stavljanje
u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe po osnovi rase ili etni¢ke pripadnosti, boji koze, spola,
jezika, vjere politiCkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, dobi,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, obrazovanja, ¢lanstva
u sindikatu, izrazavanja ili spolne orijentacije.
Segregacijom se smatra prisilno i sustavno razdvajanje osoba po jednoj od gore navedenih

osnova.®’

Poslove sredisnjeg tijela nadleznog =za suzbijanje diskriminacije obavlja pucki
pravobranitelj.®® On §titi ustavna i zakonska prava gradana pred tijelima drZavne uprave i
tijelima s javnim ovlastima. Ovlast puCkog pravobranitelja je da razmatra pojedinacne
slucajeve ugrozenosti prava gradana koja su im pri izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti
pocinila tijela drzavne uprave i tijela s javnim ovlastima ili djelatnici u tim tijelima. Pucki
pravobranitelj razmatra i druga pitanja od interesa za zastitu ustavnih i zakonskih prava koja
se temelje na drugim izvorima saznanja o nepravilnom radu upravnih tijela ili tijela s javnim

ovlastima.

Osim Ureda puckog pravobranitelja i ureda posebnih pravobranitelja, pitanjima zaStite
protiv diskriminatornih postupanja bave se posredno i Ured za ljudska prava te Ured za

nacionalne manjine.

37 Zakon o suzbijanju diskriminacije, NN 85/08, &l. 5

* Ibid, &1 12 (1)
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7. MEDPUNARODNA SIGURNOST I ETNICKI KONFLIKTI

U danasnjem suvremenom svijetu gdje je povezanost i ovisnost sve veca, nacionalna
sigurnost postala je sastavni dio medunarodne sigurnosti koja je stalan medunarodni okvir
opceprihvatljivih vrijednosti. Meduetni¢ki odnosi bitno odreduju stabilnost drzave, ali i
medunarodnog sustava. Ljudska i manjinska prava postala su vazan institucionaliziranim

medunarodnim ciniteljem sigurnosti i stabilnosti te briga cijele medunarodne zajednice.

Odgovornost za jamcenje sigurnosti nije samo na strani pojedinih drzava i saveza, ve¢ i na
strani medunarodnog sustava kao cjeline. Suvremeni medunarodni sustav svojim ¢lanicama
osigurava vanjsku suverenost i tu bitno pridonosi njihovoj sigurnosti. Meduetni¢ki odnosi
bitno odreduju sliku danasnjeg medunarodnog sustava i time se postavlja pitanje treba li
medunarodni sustav osiguravati i sigurnost etni¢kih skupina bez obzira na to u kojoj se drzavi

nalaze.

Nacionalna i medunarodna sigurnost

Ako gledamo povijesno, sigurnost je osnovna vrijednost meduljudskih odnosa, te je na njoj
Covjecanstvo gradilo svoje individualne i1 kolektivne Zivote.
Isto je i danas, sigurnost je neizostavan element opstanka i djelovanja pojedinca, drustva,

drzave 1 medunarodnog sustava.

Suvremena sigurnost se moze podijeliti u obliku etiri osnovnih okvira:
- Individualne sigurnosti
- Nacionalne sigurnosti
- Medunarodne sigurnosti

- Globalne sigurnosti
Sto se individualne sigurnosti ti¢e, pojedinac najposrednije osjeéa prije svega svoje

individualne potrebe, pa tako i potrebu za sigurno$¢u. Kada je ta potreba zadovoljena,

pojedincu je omogucen kvalitetan opstanak i1 razvoj.
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Individualna je sigurnost uvijek relativna, jer ovisi 0 namjerama i postupcima drugih ¢lanova

suvremenog drustva, koji mogu pridonositi sigurnosti drugih ili ih ugrozavati.*

Sigurnost opc¢enito mozemo definirati kao odsustvo opasnosti, straha i neizvjesnosti, kako za
pojedinca tako i za druStvo. Nacionalnu sigurnost mozemo definirati kao sposobnost drzave
(nacije) da svoje unutrasnje vrijednosti zastiti od vanjskih opasnosti.*® Nacionalne je sigurnost
danas politicko 1 osobno dobro, koje se u razvijenim industrijskim zemljama ostvaruje kao
osnovno pravo ¢ovjeka. Suvremena nacionalna sigurnost ukljucena je u Sire medunarodno
okruzenje, gdje je odgovornost za osiguravanje sigurnosti osim drzava i njihovih saveza sve

viSe domena i globalnog medunarodnog sustava.

Meduetnicki odnosi bitno odreduju sliku dana$njeg medunarodnog sustava i time se
postavlja pitanje treba li sustav osiguravati i sigurnost etni¢kih skupina bez obzira na to u
kojoj se drzavi nalaze.*’ Medunarodna sigurnost pretpostavlja dvije medusobno povezane

institucije, 1 to ravnotezu mo¢i i sporazum velikih sila.
Meduetnicki konflikti

U prirodi svih suvremenih etnickih konflikata koja se mogu odvijati medu formalno
ravnopravnim etnickim skupinama primjecuje se zajedni¢ki element koji je izraZen
ugrozavanjem sigurnosti etnickih skupina u smislu onemogucéavanja razvoja njihova

kulturnog identiteta i opc¢enito drustveno-gospodarskog razvoja.

%9 Grizold Anton, Medunarodna sigurnost i etnicki konflikti, Politi¢ka misao, Vol XXXV, (1998), br.4,
str. 23

9 Curtila Vlatko, Nacionalni interesi i nacionalna sigurnost, Politicka misao, Vol XXXII, (1995), broj 2,
str 66

“ Grizold A., op.cit.,, str 26

34



Razlikujemo razlicite uzroke etnickih konflikata:

- militarizaciju (u nekoj zemlji vojna struktura dobiva odlu¢ujuéi utjecaj na usmjeravanje
drustvenog razvoja u smjeru odredenih interesa, te vodecu ulogu u vojnoj strukturi drzave
obi¢no ima najjaca etniCka skupina koja tesko postize kompromis s etnickom manjinom.)

- fizicko odvajanje (takva vrsta odvajanja ne odrzava se samo na stambenim povrS§inama nego
i u segregaciji §kola, lokala, trgovina itd..)

- psiholosko odvajanje (je cCest uzrok fizickog razdvajanja. Tu spadaju stereotipi i
dehumanizacija)

- divinizaciju i demonizaciju (pojavljuju se onda kada je u etnicki konflikt snazno upleten
vjerski element.)

-, upadanje u stupicu“ ( radi se o uvjerenju da je u konfliktu ve¢ previse toga Zrtvovano da bi
se odustalo i pritom se Cesto rasplamsa i simbolika mucenistva.)

- povecana emotivnost Povetana emotivnost pojavljuje se prilikom nabrojenih i drugih
procesa koji vode u etnicki konflikt. Pove¢ana emotivnost (najjednostavniji oblik iskazuje se

u nacionalizmu) najcesce je pojacana strastima i fanatizmom.*?

Nacini rjeSavanja etnickih konflikata uvelike ovise 1 o strategiji koju su izabrale etnicke
skupine. Etnicki su konflikti suputnici razvoja globalnog ljudskog druStva 1 to jo§ od davne
proSlosti pa je razumljivo da je njihov utjecaj na medunarodni mir i sigurnost u uvjetima
globalizacije utoliko ve¢i. Najveca je opasnost nestabilnost multietnickih drzava.

UnisStavanje etni¢kih skupina, koje vodi u nasilni konflikt, vrlo brzo dobiva medunarodne

dimenzije, vrlo ¢esto 1 u obliku medunarodnog terorizma.

2 Grizold A., op. cit., str.30
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8. ZAKLJUCAK

Nakon svih previranja i stanja u kojima se nalazila kroz povijest, Republika Hrvatska
uspjela je po pitanju nacionalnih manjina, te razvoja, ostvarivanja i same zaStite njihovih
prava napraviti puno. S obzirom na to da je kroz povijest Hrvatska bila u sastavu razli¢itih
drzava, a time i skupina naroda one su ostale i do danas na teritoriju republike, pa s obzirom
na to, u takvim se, homogenijim drzavama, moraju garantirati manjinska prava, a njihovi
zahtjevi za uvazavanjem njihove posebnosti kre¢u se u rasponu od osobne i kulturne

autonomije do teritorijalne autonomije i federalizacije drzave.

Donesen je Ustavni zakon o ljudskim pravima i pravima etnic¢kih i nacionalnih zajednica ili
manjina 1991. godine, koji je jam¢io manjinama sva prava koja su im potrebna za normalan
suzivot s ostalim drzavljanima. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom
unijom, Republika Hrvatska se obvezala na novi Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina, koji je proglaSen 2002. godine i time je stvoren normativni okvir za ostvarivanje

cjelovite zastite prava pripadnika nacionalnih manjina.

Ustanovljena su i dva nova instituta; vijeca i predstavnici nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne 1 podru¢ne samouprave, kao 1 Savjet za nacionalne manjine, a sve to radi sudjelovanja
nacionalnih manjina u javnom Zivotu Republike Hrvatske, te radi razmatranja 1 predlaganja,
uredivanja i rjeSavanja pitanja u svezi s ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda nacionalnih

manjina.

Temeljna nacela manjinskih prava zapisana su u hrvatski Ustav, te sama manjinska prava
danas su mjerilo stanja drustvene svijesti i politi¢ke kulture u demokratskim drZzavama, kao 1

adekvatan normativni okvir 1 uspjeSna implementacija.

Hrvatski pravni sustav bogat je odredbama kojima se podupiru i §tite nacionalne manjine, i
to kako odredbama sadrZzanima u najvaznijim aktima- Ustavu i medunarodnim ugovorima,
tako i drugim vrlo znacajnim izvorima prava- Ustavnom zakonu i drugim zakonima.
Pripadnici nacionalnih manjina ne bi se trebali smatrati problemom, ve¢ bogatstvom i

prednos§¢u demokratskog drustva.
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Od donosenja Ustavnog zakona do danas poduzete su brojne aktivnosti na njegovoj
implementaciji i provedbi i same odredbe Ustavnog zakona ugradivane su u ¢itav niz zakona.
Donesena su i dva Akcijska plana radi ucinkovitije provedbe Ustavnog zakona i vode se
godi$nja izvjeS¢a o provedbi Akcijskog plana koja su pokazala visok stupanj njegove

provedbe.

Vlada republike Hrvatske kontinuirano ulaze napore i poduzima mjere i aktivnosti u cilju
§to potpunijeg osiguranja prava pripadnika nacionalnih manjina. Ostvarivanje prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj pratile su mnoge medunarodne organizacije i

nevladine udruge, a posebno su znacajni OESS, Vije¢e Europe i Europska unija.

Nakon $to je Republika Hrvatska 01.07.2013. godine postala 28. punopravna c¢lanica
Europske unije, svim gradanima Hrvatske, kao i samim pripadnicima nacionalnih manjina
otvara se niz novih pogodnosti. ,,Ujedinjeni u razli¢itosti* je moto Europske unije u kojoj se
postuje 1 promice raznolikost nacionalnih identiteta drzava ¢lanica, te Hrvatska kao ¢lanica
Europske unije aktivno sudjeluje u donosenju odluka na europskoj razini, pri ¢emu vlastite

interese moze zastupati bolje nego da je ostala izvan unije.

Vrlo je bitno da je meduetnicki dijalog prisutan na svim razinama druStva, a posebno u
lokalnim zajednicama jer su tu kontakti intenzivniji i tu se mora ukorijeniti svijest o pravilima
1 vrijednostima suZivota. Stupanj integriranosti nacionalnih manjina jo$ je jedan, zapravo i

jedini pokazatelj uspjesnosti politike prema nacionalnim manjinama.

Uvijek ¢e na izvjestan nacin u drusStvu postojati problem da ¢e vecina misliti kako manjine
imaju previSe prava, a manjine da ih nemaju dovoljno, ali smatram da je drzava napravila
dovoljno da bi i jedni 1 drugi mogli Zivjeti normalan suzivot sa svim svojim pravima i
slobodama. Ostalo je na nama da nau¢imo prihvacati i uvazavati jedni druge bez obzira na

razli¢itosti.

Kwneh v\c'\(\)eu,«-?er
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