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SAZETAK

U zavr$nom radu pod naslovom ,,Analiza lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj*
analizirani su pojmovi lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, kako se lokalna samouprava
razvijala od osamostaljenja Republike Hrvatske. Nadalje su analizirane karakteristike sustava
lokalne samouprave u RH te koji su vazni propisi, tj. pravni akti vezani za lokalnu samoupravu
i njene poslove. Koja su tijela jedinice lokalne samouprave, kakav je nadzor rada lokalne
samouprave te kakvo je prostorno uredenje na lokalnoj razini. Govorit ¢e se o godiSnjem
proracunu jedinica lokalne samouprave u RH ili toc¢nije o izvorima prihoda, op¢inskim i
gradskim porezima, komunalnoj naknadi, doprinosima te ostalim nainima financiranja i
prihodima. Ukratko ¢e se govoriti o pravnim aktima, kako je razvijena lokalna samouprava u
drzavama Europske unije te ostale vazne informacije vezane uz lokalnu samoupravu i njene
poslove. Rad je potkrijepljen mnogim primjerima i usporedbama vezanim uz osnivanje novih

gradova i op¢ina koji govore o nelogi¢nostima prilikom osnivanja istih.

Kljuéne rije¢i: lokalna samouprava, sustav lokalne samouprave, grad, op¢ina, tijela jedinice,

godisnji proracun, prostorno uredenje, propisi, statut, pravni akti.



SUMMARY

This final paper, entitled "The Analysis of Local Government in the Republic of
Croatia", has analyzed the concepts of local government in the Republic of Croatia as well as
how the local government has developed since Croatia became independent. Furthermore, an
analysis was made of the characteristics of the local government system in the Republic of
Croatia and its important Regulations, ie. the Legal Acts related to the local government and its
activities. What are the bodies of local self-government, what is the supervision of local
government like and what is the regional planning like at the local level. The annual budget of
the local governments in the Republic of Croatia or more precisely, the sources of income,
municipal and city taxes, municipal fees, contributions and the other ways of financing and
earning income are discussed. Legal Acts, the development of local self-government in the
European Union and other important information related to the local government and its
activities are also briefly discussed. This paper is supported by many examples and comparisons
related to the creation of new towns and municipalities that talk about discrepancies in the

establishment of the same.

Keywords: local government, local government System, the City, the Municipality, annual

budget, spatial planning, Regulations, Statutes, Legal Acts.
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1. UVOD

U zavrsnom radu detaljno ¢e se razraditi pojam lokalne samouprave, razvoj lokalne
samouprave po razdobljima, koje su najznacajnije karakteristike, na koje nacine lokalna
samouprava dobiva prihode te obavlja odredene poslove, tj. otkud se ostvaruje godiSnji
proracun. Govorit ¢e se 1 o tome koji zakoni 1 pravni akti omogucuju izvrsavanje odredenih
funkcija i zadataka i na koji nacin se ostvaruju ti poslovi te ostala vazna pitanja vezana uz
lokalnu samoupravu i njen opstanak, govorit ¢e se o rastu i razvoju koji je potkrijepljen raznim

primjerima i razli¢itim situacijama prilikom osnivanja novih gradova u op¢ina.

1.1.Problem i predmet rada

Zavr$ni rad bavit ¢e se problemom jedinica lokalne samouprave, njihovim razvojem,
nacinima financiranja, prostornim uredenjem, vaznim karakteristikama koje onemogucuju
napredak i razvoj pojedinih lokalnih jedinica te* izmisljenim* gradovima i op¢inama, tj. koje
se nelogicnosti javljaju prilikom osnivanja istih. Isto tako govorit ¢e se koji zakoni omogucuju

izvr§avanje pojedinih zadataka i poslova unutar jedinica lokalne samouprave.

Problem rada predstavlja koji se svi problemi javljaju prilikom organizacije poslova i
zadataka unutar jedinica lokalne uprave, tko su zaposlenici i koju vrstu poslova obavljaju, kako
promjene zakona utjeu organizaciju rada i ostvarivanje poslova te drzi li se do donesenih

zakona 1 odgovarajucih propisa.

1.2.Svrha i cilj rada

Svrha zavr$nog rada je predstaviti na koji nacin se dolazi do osnivanja jedinica lokalne
samouprave koji su propisi okvir za stvaranje sustava lokalne samouprave, $to je sve potrebno
postivati kako bi se stvorili novi op¢ine i gradovi, §to je potrebno sve urediti te na Sto je posebno

potrebno misliti prilikom organizacije poslova i zadatak. Svrha je takoder upoznati s razvojem



jedinica lokalne samouprave od osnivanja Republike Hrvatske, §to se sve promijenilo, §to je
iSlo na bolje, a Sto na gore, na ¢emu je potrebno jos raditi te koje je dijelove propisa i zakona

potrebno urediti po pitanju opéina i gradova, organiziranja poslova, razvoja, prihoda i sl.

1.3.Struktura zavrSnog rada

Zavrsni rad se sastoji od uvoda, osam teorijskih naslova i zaklju¢ka. Uvod upoznaje s
problemima i predmetom rada te sa svrhom i ciljem rada. Prvi teorijski ,,Stanje lokalne
samouprave u Republici Hrvatskoj* govori o osnovnim fazama razvoja lokalne samouprave od
osnivanja RH te govori o pojmu 1 definiciji lokalne samouprave. Drugi naslov ,,Karakteristike
sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj* govori o problemima, organizaciji sustava,
slozenoj strukturi lokalne samouprave i ostalim vaznim karakteristikama te Sto je potrebno
promijeniti unutar jedinica lokalne samouprave i koji su razlozi. ,Lokalna i podru¢na
(regionalna) samouprava“ je tre¢i teorijski naslov koji govori o vaznim propisima koji su okvir
za stvaranje lokalne i podruéne samouprave, kakav je njihov sustav te kakav je samoupravni i
preneseni djelokrug rada jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. ,,Lokalna samouprava u
drzavama Europske unije” je cetvrti naslov koji govori kako je organizirana lokalna
samouprava u drzavama EU, kako se ostvaruje pravo gradana na jedinice lokalne samouprave
u RH kao ¢lanici EU i ¢ime je ono odredeno, koji je okvir za sadrzaj statuta, tj. Sto propisuje da
se statutom ureduje. Koje su odredbe Europske povelje i nuzni elementi lokalne samouprave.
Peti naslov ,,Tijela jedinice samouprave* govori o predstavni¢kim tijelima, izvr$nim tijelima te
upravnim tijelima. Nadzor rada lokalne samouprave® je Sesti teorijski naslov i on govori o
nadzoru nad zakonitoS¢u rada i akta tijela jedinica samouprave. Sedmi naslov ,,Prostorno
uredenje na lokalnoj razini*“ donosi Zakon o prostornom uredenju grada i opCine te Sto je sve
potrebno za ostvarivanje istog. ,,Godi$nji proracun® je deveti i posljednji naslov zavr§nog rada
koji govorio: izvorima prihoda, opc¢inskim (gradskim) porezima, komunalnoj naknadi,
doprinosima, zajednickim prihodima koji se dijele s drzavom i ostalim prihodima jedinica
samouprave. Zakljucak donosi zavr$ne rijeci na temelju napisanog rada kao osvrt na obradene

teorijske podatke.



2. Stanje lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj

LAnaliziraju se tri faze u razvoju hrvatske lokalne samouprave u razdoblju nakon
osamostaljenja. Detaljno se opisuje stanje lokalne samouprave po segmentima, uz iznoSenje
pravne regulative i empirijskih podataka te opis relevantnih institucija. Obuhvaéene su razina
lokalne samouprave, razina Zupanija, mjesna samouprava, statisticke regije, jedinice sa

specijalnim statusom te jednonamjenske jedinice* (Kopri¢, 2010:665).

2.1.Pregled razvoja lokalne samouprave

Lokalna samouprava u samostalnoj Republici Hrvatskoj (RH) razvijala se u tri temeljne

faze.

Prva faza obuhvaca razdoblje od 1990. do 1993. godine. U prve tri godine nakon izbora za
Sabor odrzanih u proljece 1990. godine i sve do 1993. godine lokalna samouprava je zadrzala
institucionalni oblik naslijeden iz socijalistiCkog perioda koji je prethodio ovoj fazi. Zadrzane
su jedinice istog naziva i teritorijalne organizacije te njihovi predstavnicki i izvr$ni organi
zadrzali svoj dotadas$nji naziv i organizaciju. Radilo se o sto op¢ina i Gradu Zagrebu kao
jedinstvenoj op¢ini (od 1. sije¢nja 1991. godine). Prva Predstavnicka tijela bila su skupstine
op¢ina te su one birale svoja izvrs$na vijeca na Celu s predsjednikom izvrSnog vijeca. SkupStine
su bile trodomna (trodijelna) tijela sastavljena od vije¢a udruzenog rada, drustveno-politickog
vijeca i vije¢a mjesnih zajednica. U tom su institucionalnom okviru bili provedeni i prvi
visestranacki izbori u svibnju 1990. godine, kojima su izabrani odbornici i zastupnici u

skupstine opc¢ina, skupstine zajednica opc¢ina i Sabor (Kopri¢, 2010).

Druga faza obuhvaca razdoblje od 1993. do 2001. godine. Dana 29. prosinca 1992.
doneseno je nekoliko zakona kojima je provedena nova teritorijalna podjela. Tada je reguliran
uvedeni sustav lokalne samouprave i uprave, kao i izbori za ¢lanove predstavnickih tijela u
novoformiranim jedinicama. Radilo se o op¢inama kojih je bilo 418 i gradovima kojih je bilo
69, na razini lokalne samouprave te o zupanijama kojih je bilo 20 na razini lokalne uprave i
samouprave. Uz to utemeljena su i dva autonomna kotara, Knin i Glina, na podrucju sa

znaCajnim udjelom srpskog stanovniStva. Navedena dva kotara nisu pocela nikada



funkcionirati, zbog rata i kasnijih institucionalnih promjena. Isto tako ukinute su mjesne
zajednice kao jedinice samouprave i participacije gradana ispod lokalne razine, a njihova je
imovina postala vlasniStvom opcéina i gradova. Prvi izbori za predstavnicka tijela
novoformiranih jedinica odrzani su u proljece 1993. godine, a nakon toga, Cetiri godine kasnije
su odrzani op¢i lokalni izbori (1997. godine). Tijekom druge faze razvoja lokalne samouprave
osnivane su nove lokalne jedinice. Minimalan krug odredbi Europske povelje o lokalnoj
samoupravi (EPLS) ratificiran je 1997. godine, a EPLS je pocela obvezivati Republiku
Hrvatsku od 1. veljate 1998.godine (NN-Medunarodni ugovori 14/97). Brojni nedostaci
sustava poceli su izazivati kritiku domace stru¢ne zajednice (IvaniSevi¢, 1999; etc.) i Vijeca
Europe (Palari¢, 1999:618). Na udaru je posebno bila kritika institucija zupana koja je nastala
po uzoru na prijasnjeg francuskog prefekta®, koja je osiguravala centralizaciju i strogu drzavnu
kontrolu lokalne samouprave. U Zakonu o lokalnoj samoupravi i upravi iz studenoga 1999.
(NN 128/99) bilo je predvideno razdvajanje pozicije Zupana od tada uvedenog Zupanijskog
nacelnika, ali zbog kasnijih politickih promjena, zupanijski nacelnici nikad nisu bili izabrani

niti je ta institucija pocela funkcionirati (Kopri¢, 2010).

Treca faza obuhvaca razdoblje od 2003. do 2010. godine. Ustavne promjene iz 2000. godine
stvorile su novi temelj razvoju lokalne samouprave. Ustav definira Zupanije kao jedinice
podruéne (regionalne) samouprave, jamci S$irok samoupravni djelokrug Zupanijama i
jedinicama lokalne samouprave (gradovima i op¢inama), uvodi op¢u klauzulu u odredivanje
lokalnih poslova te prihvac¢a nacela supsidijarnosti? i solidarnosti. Nakon tih ustavnih promjena
trebalo je osam godina da se Europska povelja o lokalnoj samoupravi ratificira u potpunosti
(NN — MU 4/08). U toj se fazi na prekograni¢nu suradnju lokalnih jedinica prestalo gledati kao
na opasnost po suverenost i integritet drzave te je 2003. godine ratificirana Okvirna europska
konvencija o prekograni¢noj suradnji lokalnih zajednica ili vlasti (NN-MU 10/03). Nova
zakonska regulacija sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izvrsena je Zakonom
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi iz 2001. godine (ZLRS; NN 33/01, 60/01-
vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09) te nizom prate¢ih zakona. Zakon je
vec¢ bio dosta strozi Sto se tie odredivanja lokalnih poslova, ali je zadrzao opcu klauzulu.

Mnogobrojni specijalni zakoni nakon toga su Siroku listu poslova iz samoupravnog djelokruga

!predstavlja centralnu drzavnu vlast u departmanu (administrativno-teritorijalna jedinica lokalne uprave) ili
regiji.

2nacelo prema kojemu odlucivanje o zajedni¢kim pitanjima mora biti preneseno na najnizi moguéi stupanj
drustvene organizacije, a sredisnja vlast ima samo ulogu nadopune politickog odlucivanja na mjesnoj razini.



znatno suzili. U tre¢oj su fazi odrzani op¢i lokalni izbori za predstavnicka tijela 2001., 2005. i
2009. godine. Zbog niza kritika i opéeg gubitka politickog legitimiteta lokalne samouprave i
utjecaju inozemnih donatora (posebno United States Agency for International Development-
USAID-a), od svibnja 2009. godine ukinuta su poglavarstava kao kolegijalna izvr$na tijela u
svim jedinicama. Umjesto poglavarstava gradani neposredno biraju monokratske izvr$ne

organe, op¢inske nacelnike, gradonacelnike i1 zupane (Kopri¢, 2010).

2.2.Lokalna samouprava

,,Lokalna razina je temeljna razina samouprave, ona na kojoj se ostvaruju glavne svrhe radi
kojih teritorijalna samouprava postoji“ (Kopri¢, 2001:422-423). Organizacija lokalne
samouprave U RH je zamisljena kao politipska, a to je ona u kojoj se tipovi lokalnih jedinica
razlikuju po stupnju urbanizacije ili po nekim drugim kriterijima (npr. veli¢ini mjerenoj brojem
stanovnika i sl.; Pavi¢, 1998:131; IvaniSevi¢, 2006: 212-215). Na razini lokalne samouprave od
1993. godine funkcioniraju opéine i gradovi, a zakonskom definicijom su opéine predvidene
kao jedinice pretezno ruralnog karaktera. Opcine Se u pravilu osnivaju za vise naseljenih mjesta
prema nacelu interesne homogenosti-zajednicki interesi stanovnika istaknute su kao
integrativni faktor tih jedinica. U pocetku je osnovano 418 op¢ina s prosjecno 4.734 stanovnika.
Njihov je broj narastao na 420 koliko ih je bilo 1998 godine., s prosje¢no 3.627 stanovnika,
odnosno na 429, s prosjecno 3.145 stanovnika, 2009. godine (IvaniSevic¢ et al., 2001: 185; Pavi¢,
2010:114-115; Statisticki ljetopis). Ukupno broj op¢ina u razdoblju od 1993. do 2010. godine
povecan je za 2,63%. Gradovi su zamiSljeni kao pretezno urbane jedinice koje imaju preko
10.000 stanovnika (populacijski kriterij), ali dodatnim je kriterijima ta kategorija znatno

prosirena (Kopri¢, 2010). ,,Dodatni Kriteriji su:

- Administrativni koji status grada osigurava svakoj jedinici koja je proglasena sjedistem
Zupanije |

- Gravitacijski koji omogucuje da se stanovniStvu jednog veéeg centralnog naselja
pribroji stanovniStvo prigradskih naselja koja su s njim povezana svakodnevnim
migracijama 1 drugim gravitacijskim procesima ¢ime ono stjeCe mogucénost prijeci

granicu od 10.000 stanovnika* (Kopri¢, 2010:668).



»Zakonodavac je omogucio da se i bez dodatnih kriterija neko naselje utemelji kao grad
zbog posebnih razloga i posebnog znaCenja koje moze biti povijesno, gospodarsko,

geoprometno i drugo naselje (kriterij iznimke)* (Kopri¢, 2010:668).

Od 1993. godine funkcionira najprije 68 gradova, uz Grad Zagreb koji ima viSestruko
posebni status, a ti gradovi su prosje¢no imali 28.124 stanovnika. 19 gradova dobilo je status
grada po administrativnom kriteriju, 35 po populacijskom Kriteriju i 14 zbog posebnih razloga.
Ve¢ 1998. bila su 122 grada s prosjecno 20.353 stanovnika. 52 grada dobila su status po
populacijskom kriteriju poduprtom Kriterijem gravitacije. Posebni razlozi su bili dosta opSirno
tumaceni te je do 1998. godine ¢ak 51 grad taj status dobio zbog posebnih razloga (IvaniSevié
etal., 2001:186).

2010. godine je postojalo 126 gradova s prosje¢no 18.328 stanovnika. Njihov broj je
poveéan 85,29%, tj. gotovo je udvostrucen, a posebno je ekspandirala kategorija gradova koji
su taj status dobili zbog posebnih razloga(sa 14 na 54). ,,Povecanje broja takvih posebno vaznih
gradova ¢ak 286% pokazuje da je prilikom dodjele statusa grada zakonodavac bio u najmanju

ruku iznimno popustljiv (Kopri¢, 2010:669).

»Sveukupno gledajuéi, broj temeljnih lokalnih jedinica od 1993. do 2010. godine povecan
je sa 486 na 555, tj. 14,20%. Osnovano je 58 novih gradova i 69 novih op¢ina. 2010. godine na
podrucju opcina je zivjelo 1,349.037 stanovnika, a na podru¢ju gradova 2,309.278, uz jos
779.145 stanovnika Grada Zagreba. Prosjecna veli¢ina lokalne jedinice mjerena brojem
stanovnika je 6.592 stanovnika bez Grada Zagreba, a 7.981 stanovnik ako se uracuna i Grad

Zagreb. Omjer stanovnistva na podrucju op¢ina i gradova je 30,4 : 69,6 (Kopri¢, 2010:669).

VaZzno je spomenuti definiciji definiciju da se op¢ine 1 gradovi sastoje od vise naselja (npr.
Grad Zagreb se sastoji od 70 naselja, Split od 8, Osijek od 11, Krizevci od 61, Vrbovec od 42,
a Trilj od 26 naselja, itd.). Rijeka, Zupanja i Biograd na Moru su gradovi koji se sastoje samo
od jednog naselja, Pula, Makarska, Rovinj, Otok i Vinkovci sastoje se od dva naselja, Slavonski
Brod, Vukovar i Opuzen od tri naselja, itd. Veéina nabrojenih naselja ulaze u sastav gradova
ruralnog karaktera. Isto tako navodi se podatak o 42 opcine koje se sastoje od samo jednog
naselja (Pavi¢, 2010:118). S obzirom nato da u RH postoji 6.759 naselja, ispada da se prosje¢na
lokalna jedinica sastoji od 12 naselja (Kopri¢, 2010).



Vazno je spomenuti da prosjecna veli¢ina opéina i gradova skriva velik raspon veli¢ine
konkretnih jedinica u obje kategorije. Tako je u kategoriji opéina raspon izmedu opcine
Civljane sa 137 stanovnika i najve¢e opéine Cepin s 12.901 stanovnikom 1:94. U kategoriji
gradova raspon izmedu Komize s 1.677 stanovnika i grada Splita sa 188.694 stanovnika 1:113.
Grad Zagreb je prema Ustavu glavni grad RH, a ima dvostruki status grada i zupanije. Isto tako
Grad Zagreb je jedina lokalna jedinica koja obavlja znatan dio poslova drzavne uprave za svoje
gradane u prenesenom djelokrugu. Radi se 0 poslovima koje inace, na podruc¢ju drugih Zupanija,
obavljaju uredi drzavne uprave, ali i o drugim poslovima (npr. katastarski, zaStita spomenika
kulture i prirode, itd.) (Kopri¢, 2010).

Novelom Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi iz 2005. godine
utemeljena je posebna kategorija velikih gradova, a to su oni s preko 35.000 stanovnika. Velikih
gradova je 15, bez Zagreba, a to su: Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Velika Gorica, Slavonski Brod,
Karlovac, Pula, Sisak, Sibenik, Varazdin, Dubrovnik, Bjelovar, Samobor i Vinkovci. Njihov je
samoupravni djelokrug proSiren s dva dodatna posla, odrzavanjem javnih cesta te izdavanjem
gradevinskih 1 lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih za gradnju te provedbom dokumenata
prostornog uredenja. Veliki dio jedinica koje su dobile status grada nisu gradovi u smislu
urbanih jedinica pa ne mogu imati potrebe koje imaju gradske aglomeracije stanovniStva i ne
zahtijevaju neke javne sluZzbe koje bi inace gradovi zahtijevali. Isto tako i1 u kategoriji op¢ina
ima izuzetno malih jedinica, ali nisu sve op¢ine male pa onda vjerojatno nisu niti ekonomski

slabe i neodrzive (Kopri¢, 2010).



3. Karakteristike sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj

,leritorijalnu strukturu hrvatske lokalne samouprave obiljezava prevelika slozZenost,
nedovoljna stabilnost, neuravnotezenost, nedovoljna efikasnost, slabiji razvojni potencijali te
osiguranje centralistickog nacina upravljanja zemljom. Potrebu teritorijalne reorganizacije
odreduju promjena temeljnog modela upravljanja zemljom, premjestanje teziSta na nove,
razvojne svrhe lokalne samouprave te prijelaz od romanti¢arskih ideja o obnovi povijesnih
modela k racionalnoj ideji efikasne lokalne samouprave i javne uprave u cjelini. Teritorijalna
struktura Hrvatske previse je slozena, nedovoljno stabilna, nedovoljno efikasna te neracionalna
s gledi$ta potrebe za ostvarenjem razvojnih svrha zemlje, ali zato osigurava centralisti¢ki nacin
upravljanja zemljom. Reorganizacija je moguéa samo ako su ispunjene neke temeljne
pretpostavke, koje u osnovi znace promjenu opceg drustvenog i politickog pristupa organizaciji
drzave* (Kopri¢, 2010:372).

Karakteristike sustava lokalne samouprave u RH su:

Previse slozena teritorijalna struktura

Nedovoljna stabilnost teritorijalne strukture
NeuravnoteZena struktura lokalnih jedinica
Nedovoljna efikasnost lokalne samouprave

Slabi razvojni potencijali
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Osiguranje centralistickog nacina upravljanja zemljom

3.1.Previse sloZena teritorijalna struktura

Prva karakteristika sustava lokalne samouprave u RH previse sloZena teritorijalna struktura.
Jednostavna struktura monotipskih opcina koje je lokalna samouprava zadrzala u prvom
razdoblju razvoja svoje lokalne samouprave od 1990. do 1993.,zamijenjena je modelom
samouprave slicnom onome s kraja 19. stoljeca (razlozi promjene su povijesno-romantic¢arskih
i prakti¢no-politicki). U toj fazi s kraja 19. st. bilo je sto opcina te ,,op¢ina Grad Zagreb*“ kao
jedinstvena lokalna jedinica (od 1. sije¢nja 1991.). Umjesto te strukture u drugoj je fazi razvoja

lokalne samouprave od 1993. do 2001. godine uvedena je dvostupanjska struktura koja je



sastavljena od 486 jedinica lokalne samouprave na prvom i temeljnom stupnju te 20 zupanija
kao jedinica lokalne uprave i samouprave na drugom stupnju. Grad Zagreb dobio je dvostruki
status: grada i Zupanije. Na razini temeljnih jedinica uvedena je politipska (dvotipska) struktura
koja razlikuje op¢ine, sveukupno njih 418, kao pretezno ruralne od gradova kojih je 68 i Grad
Zagreb, kao pretezno urbane jedinice. Novelom Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi iz 2005. godine utemeljena je posebna kategorija velikih gradova, a to su oni s
preko 35.000 stanovnika (Kopri¢, 2010).

Umjesto ukinutih mjesnih zajednica, naslijedenih iz prve faze, osnovali su se novi oblici
mjesne samouprave na razini ispod lokalne samouprave. Rije¢ je bila o0 mjesnim odborima i
gradskim kotarevima te 0 gradskim Cetvrtima u Gradu Zagrebu. Oblici mjesne samouprave
dobili su pravnu osobnost u trecoj fazi razvoja lokalne samouprave koja zapoc€inje 2001. godine.
Od 2005. godine RH je uvela i statisticke regije, a od 2005. do 2007. godine kod Europskog
ureda za statistiku (Eurostat) bile su prijavljene Cetiri takve jedinice te od 2007. godine tri takve
jedinice. Zakon o regionalnom razvoju donesen potkraj 2009. godine omogucio je osnivanje
partnerskih vije¢a tzv. svojevrsnog regionalnog razvojnog foruma. Partnerska su vijeca
osnovana Uredbom Vlade RH u oZzujku 2010. godine. Predsjednik partnerskih vijeca svih triju
statistickih regija je ministar regionalnog razvoja. RH takoder ima i nekoliko vrsta jedinica s
posebnim statusom, a rije¢ je o jedinicama na podru¢jima posebne drzavne skrbi. Jedinice od
posebne drzavne skrbi i se same dijele na tri kategorije: brdsko-planinska podruéja, otoci,
gradovi Vukovar i Zagreb te jedinice koje su preuzele decentralizirane funkcije poc¢etkom 2000-
ih (Kopri¢, 2010).

3.2.Nedovoljna stabilnost teritorijalne strukture

Druga karakteristika sustava lokalne samouprave u RH je nedovoljna stabilnost teritorijalne
strukture. Broj jedinica lokalne samouprave od 1993. do 2010. godine povecan je sa 486 na
555, tj. za 14,20%. Osnovano je 58 novih gradova i 69 novih op¢ina, s tim da je 58 opc¢ina koje
su osnovane 1992. godine tijekom niza reorganizacija dobilo status grada. Reorganizacije su se
dogadale nekoliko puta, a 1 izmedu vecih reorganizacija osnivale su se pojedine jedinice u

inkrementalnoj maniri. Zakon o podru¢jima zupanija, gradova i op¢ina donesen je krajem



1992., objavljen u Narodnim novinama br. 90/92, a zatim nekoliko puta mijenjan i dopunjavan
(2/93, 58/93, 90/93, 10/94, 29/94). Novi zakon istog naziva donesen je 1997. godine, objavljen
u Narodnim novinama br. 10/97, a onda mnogo puta mijenjan i dopunjavan (124/97, 68/98,
22/99, 117/99, 128/99, 44/00, 125/00, 92/01, 79/02, 83/02, 25/03, 107/03, 175/03). Tre¢i po
redu zakon o teritorijalnoj organizaciji, opet pod istim nazivom, donesen je 2006.godine te
objavljen u Narodnim novinama br. 86/06 (16/07 — ispravak). Ukupno je u teritorijalnoj
organizaciji mijenjano dvadeset puta u manje od dvadeset godina. Broj opéina tijekom tih
promjena sa 418 povecan je na 429 ili za 2,63%. Broj gradova je poveéan za 85,29%, tj. sa 68
na 126. Ukupno 19 gradova dobilo je status grada po administrativnom Kkriteriju, $to se nije
mijenjalo. Uz pocetnih 35 poslije je jos 18 gradova dobilo status po populacijskom Kriteriju
poduprtom Kriterijem gravitacije (2010. godine bila su 53 takva grada). Narocito je porasla
kategorija gradova koji su status dobili zbog posebnih razloga, sa 14 na 54 (Kopri¢, 2010:374-
375).

Mijenjao se izgled nekih zupanija, broj jedinica lokalne samouprave u sastavu i granice
Zagrebacke Zupanije, Grada Zagreba, Zadarske, Sibensko-kninske i jo§ nekih Zupanija.
Mijenjala se i njihova ustavna uloga, oblik institucija, krug poslova, itd. Sve to indicira
nedovoljnu stabilnost teritorijalne strukture. Sve teritorijalne promjene dogadale su se u okviru
iste temeljne koncepcije o lokalnoj samoupravi, bez unaprijed donesenog i promisljenog plana.
Jedini promisljeni plan bio je iz 1992. godine, ali 0 njemu se nije nikad javno raspravljalo, nije
strucno pripremljen ni formalno usvojen. O njemu se moze zakljucivati na osnovi onoga §to je
uc¢injeno u odnosu na prethodno stanje. Jedan od ciljeva je bio zaustavljanje osnivanja novih
lokalnih jedinica, a onda se tijekom mandata te vlade Zakon o podru¢jima mijenjao osam puta
(Kopri¢, 2010).

3.3.NeuravnoteZena struktura lokalnih jedinica

Neuravnotezena struktura lokalnih jedinica je treca Karakteristika sustava lokalne
samouprave u RH. Unutar broja jedinica u svake od tih kategorija moguce je naci vrlo male i
vrlo velike jedinice (npr. Op¢ina Cviljane sa 137 stanovnika i Op¢ina Cepin s gotovo 13.000
stanovnika). Medu gradovima ima i onih opéina s manje od 2.000 stanovnika, ali i onih s gotovo

200.000 stanovnika (npr. Split je 113 puta veci od Komize, i sl.). Opc¢ine po zakonskoj definiciji
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povezuju vise naseljenih mjesta, pretezno ruralnog karaktera, ali se i gradovi zapravo sastoje
od vise naselja (npr. Grad Zagreb se sastoji od 70 naselja). Samo se tri grada sastoje od jednog
naselja, a to su Rijeka, Zupanja i Biograd na Moru. Ve¢ina tih naselja koja ulaze u sastav
gradova zapravo je ruralnog karaktera, a postoje 42 opéine koje se sastoje od samo jednog
naselja (Pavi¢, 2010:118). Na taj se nacin ponistava jedna od temeljnih intencija politipske
organizacije, koja i postoji zato da bi se izrazili i rjeSavali specifi¢ni problemi u jedinicama koje

su razlicite po objektivnim okolnostima i po politickim interesima ljudi (Kopri¢, 2010).

3.4.Nedovoljna efikasnost lokalne samouprave

Nedovoljna efikasnost lokalne samouprave je Cetvrta karakteristika sustava lokalne
samouprave. Efikasnost rada u Citavoj javnoj upravi je jedno od temeljnih pitanja. Orijentacija
prema efikasnosti zapocCinje jo§ kameralizmom kao jednom od glavnih europskih
modernizacijskih doktrina 18. i 19. stolje¢a. Karmelizam je bio usmjeren i prema postizanju
efikasnije drzavne uprave, a na efikasniju se upravu trosi manje, a dobra je ekonomija solidnija
osnova za ubiranje poreza. To je bila temeljna teza tadasnjih razmatranja o drzavnoj upravi,

ekonomiji i drzavnim financijama (Kopri¢, 2010).

U RH nema sustavnih mjerenja produktivnosti, efikasnosti i kvalitete lokalne samouprave
tako da nije poznato koje su rezultate ostvarile opéine, gradovi i Zupanije u protekle 23 godine.
Po opéem dojmu pokrenuli su se mnogi infrastrukturni projekti koji su vrlo vazni za kvalitetu
Zivota 1 odrZanje stanovanja u malim mjestima, od plinofikacije do izgradnje ili rekonstrukcije

Skola, ukljucujuci podruéne skole, itd. (Kopri¢, 2010).

,»Zasad nije definirano §to bi se sve u okviru utvrdivanja produktivnosti i efikasnosti lokalne
samouprave, trebalo mjeriti. Isto tako nema kataloga, tj. sistematizacije javnih usluga koje bi
opcine, gradovi i zZupanije trebale pruzati gradanima, poduzetnicima i lokalnoj zajednici kao
cjelini, a niti onih usluga koje lokalna samouprava stvarno pruza. Nije utvrden ni objektivizirani
na¢in mjerenja, jer postojece pracenje rashoda lokalnih prorac¢una daje agregirane podatke koji
mozda govore o namjenama troSenja sredstava iz proracuna, ali ne i o konkretnim rezultatima
lokalnih i podru¢nih (regionalnih) jedinica. U takvim uvjetima otvorena je javna rasprava o

postojecoj lokalnoj samoupravi 1 potrebi njezine reforme. Dominiraju ocjene o neefikasnosti
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lokalne samouprave, koja je pretezno orijentirana na zadovoljavanje apetita politike, a ne

potreba gradana i lokalne zajednice* (Kopri¢, 2010:379).

Broj ljudi koji primaju place ili naknade izjednacene s placama u jedinicama lokalne
samouprave i Zupanijama stalno raste. Tako ih je 1997. godine bilo 9.150, a 2008. godine ih je
bilo 13.940. U taj broj su ukljuceni i lokalni politicki duznosnici koji svoju duznost obavljaju
profesionalno (njih izmedu 900 i 1.000). Tu su i duznosnici, sluZbenici i namjeStenici upravnih
tijela Grada Zagreba (njih oko 2.760). (Bajo, 2009). Radi se o ukupno o povecanju za 52 %
¢itavu tu kategoriju u dvanaest godina, a uvjetovano je decentralizacijom odredenih poslova
(npr. u podrucju obrazovanja, kulture, socijalne skrbi, graditeljstva, itd.), ali i op¢im upravnim
razvojem tih jedinica te konsolidacijom njihova administrativnog i profesionalnog kapaciteta.
Tome treba pridodati osoblje ustanova i drugih pravnih osoba kojih su osnivaci jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave (npr. dje¢ji vrti¢i, narodne knjiznice, muzeji i druge
kulturne ustanove, pucka otvorena ucilista, itd.) koji pla¢e primaju iz proracuna tih jedinica.
Njihov se broj povecao sa 11.703 u 1997. godini na 23.555 u 2008. godini (od toga je 7.820 u
ustanovama i pravnim osobama Kkojima je osniva¢ Grad Zagreb). Svega 240 jedinica uspije
pokriti svoje rashode vlastitim prihodima preko 75%. Onih kojima nedostaje vise od 25% pa
sve do 50% da bi pokrile rashode ima 150, dok s manje od 50% rashode vlastitim prihodima
pokriva ¢ak 170 jedinica. Isto tako mnoge su lokalne jedinice prezaduzene (npr. zaduzivanje
preko komunalnih poduzeca koja su im u vlasnistvu, itd.). Po tim bi podacima proizlazilo da je
240 jedinica (43%) donekle odrzivo, dok su druge ovisne o pomoci s centralne razine. Jedan
dio problema je taj Sto srediSnja drzava ima puno kvalitetnije prihode, dok lokalnoj samoupravi
prepusta lose poreze i male udjele u kvalitetnijim porezima, isto tako su lokalna vodstva inertna
te se ne znaju snaci i povecati prihode vlastitom menadzerskom aktivno$¢u (npr. ukljucivanje
u projekte financirane od Europske unije i drugih donatora i sl.). Najveéi dio problema je taj
Sto su lokalne jedinice premale te nemaju dovoljno gradana i poduzetnika koji rade i privreduju

(Kopri¢, 2010).

3.5.Slabi razvojni potencijali
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Peta karakteristika sustava lokalne samouprave u RH su slabi razvojni potencijali. Iz slabog
ekonomskog potencijala i malog fiskalnog kapaciteta proizlaze problemi u realizaciji

znacajnijih zadataka, kao $to je lokalni i regionalni razvoj (v. i Scott, 2009: 10-13).

Smatra se da se tijekom povijesnog razvoja razvilo i promijenilo nekoliko temeljnih
zadataka lokalne samouprave. Lokalna samouprava je politicki instrument u rukama lokalnog
stanovniStva i osigurava demokratski politicki kanal utjecaja na javno upravljanje, ali je bila i
okvir za obavljanje javnih poslova administrativne naravi (npr. vodenje sluzbenih evidencija,
izdavanje potvrda i uvjerenja, itd.) i poslova u okviru socijalne drzave (npr. socijalna pomo¢
ugrozenim skupinama, predskolski odgoj, knjiznice i muzeji, itd.). U novije vrijeme mnoge su
okolnosti usmijerile lokalne i regionalne jedinice na ekonomski razvoj, na traZzenje novih
rjeSenja kako bi se poboljSale lokalne i regionalne ekonomske prilike, ublazavanje ekonomskih
problema i jacanje vlastitih financijskih i fiskalnih kapaciteta. Podjednako je rije¢ o lokalnom i

regionalnom, ruralnom i urbanom razvoju (Giguére, 2007; Lyngstad, 2010).

Uz ekonomski se razvoj veze i socijalni jer se u boljim ekonomskim prilikama lakse
rjesavaju i socijalni problemi. Na lokalnoj razini se najbolje vide stetni nuzefekti nekih oblika
ekonomske aktivnosti, sve se viSe naglaSavaju ekoloski trenutci i vrijednosti te se govori o
odrzivom razvoju. U RH su se 2005. godine po stanovniku prosje¢no investirale 11.884 kune,
a raspon je isao od 3.782 kune u Viroviticko-podravskoj zupaniji do 22.874 kune u Gradu
Zagrebu. Grad Zagreb takoder ima ekonomskih poteskoca, tj. problema u rjeSavanju temeljnih

pitanja (npr. javni prijevoz, razvoj prometne mreze, $kole, itd.) (Kopri¢, 2010).

Mnoge su lokalne jedinice nelikvidne. Mnoge traze pomo¢ iz Zupanijskih proracuna i
drzavnog proracuna ¢ak i1 za osnovne potrebe. Zahvaljuju¢i nekim od povoljnih okolnosti, tj.
pomoc¢i iz zupanijskih proracuna, drzavnih i sl. dobar dio malih lokalnih jedinica rijesio je
temeljne probleme ili to¢nije rijeSeni su najnuzniji infrastrukturni zahvati (npr. izgradnja i
obnova nogostupa, plinovoda, podru¢ne Skole, itd.). Lokalne jedinice nemaju dalje ni potreba
ni uvjeta za izgradnju javnih objekata i njihov razvoj, a razvojni potencijali su takoder

nejednako rasporedeni (Kopri¢, 2010).

»Podaci po statistickim regijama, koje su jedinice za pracenje ekonomske razvijenosti,
pokazuju da postoje velike razlike u ekonomskoj razvijenosti, gospodarskoj aktivnosti i
razvojnim potencijalima u razli¢itim dijelovima RH. U 2006. Sjeverozapadna Hrvatska bila je

na 73,2%, Panonska na 42%, a Jadranska na 56,2% prosjeka 27 zemalja ¢lanica Europske unije
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(hrvatski je prosjek bio 58,4% europskog). Razlika izmedu najrazvijenijeg dijela zemlje,
Sjeverozapadne Hrvatske (uklju¢uje Grad Zagreb) i najslabije razvijenog dijela, Panonske
Hrvatske, bila je impresivnih 30%, promatrano u odnosu prema europskom prosjeku. Zapravo
je ona jos veca, jer je BDP po stanovniku te godine u Sjeverozapadnoj Hrvatskoj bio 72.370, a
u Panonskoj Hrvatskoj svega 39.839 kuna, $to je gotovo dvostruko manje (Panonska je
Hrvatska na razini 55% BDP-a Sjeverozapadne Hrvatske). Po udjelu preradivacke industrije u
2007. Panonska i Jadranska Hrvatska podjednako su slabe, njihov je udio oko 20%, dok je udio
Sjeverozapadne Hrvatske gotovo 60% (Rajko, 2010). Pritom treba uzeti u obzir da
Sjeverozapadna Hrvatska obuhvaca tek 37,4% stanovniStva. Posebno su razlike velike izmedu

op¢ina i gradova“ (Kopri¢, 2010:382).

Gradovi su pravi pokreta¢i razvoja, snazniji su i proaktivniji u razvoju. U uvjetima
medusobne kompeticije koja je postala uobicajena u mnogim europskim zemljama (Kopri¢,
2010 prema Coplak, 2001), male lokalne jedinice i male op¢ine imaju vrlo male Sanse nadjacati
velike gradove i uspjeti u privlacenju investitora. Iznimka je ako je rije¢ o opéinama u okolici
velikih gradova (npr. okolica Zagreba) ili uzduz glavnih prometnih pravaca (npr. uz autoput).
U takvim uvjetima moZze se govoriti o razvojnom potencijalu tek nekog dijela jedinica lokalne

samouprave te manjeg dijela zupanija (Kopri¢, 2010).

3.6.0siguranje centralistickog nac¢ina upravljanja zemljom

Sesta i posljednja karakteristika sustava lokalne samouprave u RH je osiguranje
centralistickog na¢ina upravljanja zemljom. Postavlja se pitanje jesu li postojece opéine,
gradovi 1 zupanije uopce skrojeni zato da sluze ekonomskom i ukupnom drustvenom razvoju.
Razlozi njihova osnivanja su razli¢iti, a u samom pocetku, jedan od razloga oblikovanja nove
strukture lokalne samouprave bio je romanticarski. Cilj je bio obnoviti lokalne institucije slicne
onima s kraja 19. stoljeca. Jedan od razloga bio je politicki, a cilj je bio osigurati dovoljno
mjesta za politi€ki utjecaj gradana, za funkcioniranje viSestranackog sustava, za prakticno
vjezbanje stranacke baze, itd. Neki od razloga su isto tako bili: slomiti sredista mo¢i u tadasnjim
velikim, jakim i zatvorenim opéinama, ovladati ¢itavom organizacijom drzave iz jednog centra,

itd. (Kopri¢, 2010).

14



Povecanje broja lokalnih jedinica islo je samo do mjere koja jo$ uvijek osigurava optimalni
raspon kontrole s vise razine. Sredi$nja drzava nadzire 21 jedinicu na drugom stupnju, dok
svaka Zupanija nadzire u prosjeku 28 jedinica lokalne samouprave. Krajem 18. stoljeca rasprave
o racionalnoj organizaciji lokalne razine na pocetku stvaranja moderne drzavne organizacije
vodile su puno racuna o rasponu kontrole (npr. R. J. Turgot je predlozio kralju Luju XVI.
trostupanjsku organizaciju Francuske po modelu 30 x 30 x 30 (Ivanisevi¢, 2006: 198)). Hrvatski
su pokazatelji raspona kontrole dosta blizu tom modelu, a pokazatelj toga je da se sa $ire razine
nadzire izmedu dvadesetak i tridesetak jedinica koje djeluju na uZoj razini. Navedena
centralisticka koncepcija nije se puno promijenila ni nakon ustavnih promjena iz 2000.-te
godine. Ustav 2000.-te godine je zagarantirao Sirok djelokrug jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, a Zakon o lokalnoj i regionalnoj samoupravi iz 2001. godine je
propisivao da ¢e se svaka grupa poslova zagarantiranih Ustavom dalje regulirati zakonom, a ne
lokalnim propisima. Ustav je takoder je propisao da ¢e se zakonom u svakom od tih
zagarantiranih podrucja odredivati poslovi koje lokalne i podru¢ne (regionalne) jedinice moraju
obaviti i oni poslovi koje mogu obaviti. To naravno fakti¢no nije moguce izvesti, jer bi
zakonodavac morao moc¢i izlistati sve moguce poslove kojih bi se lokalne jedinice mogle
dosjetiti. Isto tako je pokazatelj straha srediSnje vlasti da bi lokalne i podrucne (regionalne)
jedinice mogle pokazati preveliku inicijativu 1 poceti se ponaSati suviSe autonomno.
Centralisti¢ki nacin upravljanja ne osigurava se samo teritorijalnom organizacijom jer i slabi
lokalni kapaciteti takoder su izravno odredeni politikom sredi$nje drzave. Teritorijalna je
organizacija pocetak i kraj centralistickog modela, a stvaranjem takve organizacije koja
omogucuje jacanje lokalnih kapaciteta moze se zapoceti istinska decentralizacija (Kopri¢,

2010).
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4. Lokalna i podrucna (regionalna) samouprava

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj samoupravi prema ¢lanku 1. ureduju se jedinice lokalne
samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin
rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za njihov

rad.

4.1.Propisi

Propisi za ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu u Republici Hrvatskoj ¢ine: Ustav

Republike Hrvatske, zakoni i medunarodni ugovori.

Ustav Republike Hrvatske (NN 85/10-procis¢eni tekst i 5/14-Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)je najvisi pravni akt Republike Hrvatske, kojim su u Poglavlju VI.: Mjesna,
lokalna 1 podru¢na (regionalna) samouprava (¢l. 133.-138. Ustava), uspostavljeni op¢i okvir i

utvrdena opca nacela za ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 , 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13-prociséeni tekst) ureduje jedinice lokalne samouprave i
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih

tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad.

Zakon o Gradu Zagrebu (NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14)ureduje polozaj, djelokrug i
ustrojstvo Grada Zagreba, glavnog grada Republike Hrvatske.

Zakon o lokalnim izborima ureduje lokalne izbore, tj. izbore ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i izbore opcinskih nacelnika,

gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika.

Zakon o podruc¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06-
ispravak, 16/07-ispravak, 95/08, 46/10-ispravak, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13) utvrduje
podrucno ustrojstvo Republike Hrvatske te odreduje podrucja svih Zupanija, gradova i1 op¢ina

u Republici Hrvatskoj. Utvrduje njihove nazive i sjedista, nacin utvrdivanja i promjene granica
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op¢ina i gradova, postupak koji prethodi promjeni podrucnog ustrojstva i druga pitanja od

znacaja za podrucno ustrojstvo jedinica lokalne samouprave.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ureduje izvore

sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga zupanije, opéine i grada.

,,Sastavni dio nacionalnog pravnog okvira za ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu
u Republici Hrvatskoj ¢ine i dva medunarodna ugovora kojima je Republika Hrvatska pristupila
1 koji su pravno obvezujuéi: Europska povelja o lokalnoj samoupravi i Europska okvirna
konvencija o prekograni¢noj suradnji izmedu teritorijalnih jedinica ili vlasti. Ova su dva
medunarodna ugovora potvrdena Zakonom o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj
samoupravi (NN-Medunarodni ugovori 14/97 i 4/08) i Zakonom o potvrdivanju Europske
okvirne konvencije o prekograni¢noj suradnji izmedu teritorijalnih jedinica ili vlasti“ (Miki¢,
2008:24).

4.2 Institucionalni okvir

Kljuéne drzavne institucije za nadzor nad djelovanjem i za pruZanje potpore unapredenju
djelovanja jedinica samouprave su Ministarstvo uprave i1 Drzavna Skola za javnu upravu.
Ministarstvo uprave je tijelo drzavne uprave ustrojeno Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i1 drugih sredi$njih tijela drzavne uprave. Ministarstvo je srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U okviru svoga
djelokruga obavlja i upravne te stru¢ne poslove koji se odnose na sustav i ustrojstvo drzavne
uprave 1 lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, politicki 1 izborni sustav, struc¢no
osposobljavanje 1 usavrSavanje te radno-pravni polozaj zaposlenih u drzavnoj upravi 1 lokalnoj
I podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Ministarstvo uprave isto tako provodi upravni i
inspekcijski nadzor u svim tijelima drZzavne uprave i lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave (Miki¢, 2008).

Drzavna skola za javnu upravu djeluje kao javna ustanova, a osnovana je Uredbom o
osnivanju Drzavne Skole za javnu upravu. Osniva¢ Drzavne Skole je RH, a osnivacka prava i
duznosti u ime osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske putem Ministarstva uprave.

Djelatnost Skole je stru¢no osposobljavanje drzavnih sluzbenika, kao i izabranih duznosnika i
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sluzbenika u tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u suradnji s nacionalnim
savezom jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te u pravnim osobama s javnim
ovlastima. Cilj Drzavne $kole je poticanje trajnog podizanja razine i kvalitete njihovog znanja,
vjestina 1 sposobnosti, radi oblikovanja profesionalnog, djelotvornog i ucinkovitog javnog
sektora koji ¢e pruzati pravodobne i kvalitetne javne usluge, u skladu s najboljim

opceprihvaéenim standardima (Miki¢, 2008).

Potporu radu i djelovanju te promicanju interesa jedinica samouprave pruzaju i nacionalne
interesne udruge jedinica samouprave: Hrvatska zajednica Zupanija (HZZ), Udruga gradova u
Republici Hrvatskoj (UGRH), Udruga op¢ina u Republici Hrvatskoj (UORH) te Koordinacija
lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj (KOLOS), koje su osnovane temeljem Zakona o

lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (¢l.12.).

1. Hrvatska zajednica Zupanija (HZZ) je nacionalna udruga jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, koja djeluje na promicanju podruéne (regionalne) samouprave te poticanju
1 pruzanju potpore gospodarskom 1 drustvenom razvitku jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave u RH. HZZ-u je pristupilo je svih 20 Zupanija u Republici Hrvatskoj.

2. Udruga gradova u Republici Hrvatskoj (UGRH) organizacija je gradova RH ¢iji su
osnovni ciljevi poticanje suradnje jedinica lokalne samouprave i promicanje zajednickih
interesa gradova u Republici Hrvatskoj. Od 127 gradova u Republici Hrvatskoj,
¢lanstvu UGRH su do pocetka 2013. godine pristupila 104 grada.

3. Udruga op¢inau Republici Hrvatskoj (UORH) organizacija je op¢ina RH ¢iji su osnovni
ciljevi suradnja te promicanje i zastita zajednickih interesa opéina u RH. Od 429 opcina
u RH ¢lanstvu UORH-a je do pocetka 2013. godine pristupilo njih 274.

4. Koordinacija lokalne samouprave (KOLOS) u RH je nacionalna udruga jedinica lokalne
samouprave koju ¢ine Udruga gradova u Republici Hrvatskoj i Udruga opcina u
Republici Hrvatskoj. KOLOS-u je osnovni cilj uskladeno djelovanje udruga ¢lanica u
promicanju i zastupanju zajednickih interesa jedinica lokalne samouprave u RH (Mikic¢,

2014).
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4.3.Sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da je u Republici Hrvatskoj drzavna vlast
ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu, a ogranicena je Ustavom

zajam&enim pravom gradanima na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu?®,

Uspostava sadasnjeg sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj zapocela je 1992.
godine postavljanjem temeljnog zakonodavnog okvira te je sustav uspostavljen 1993. godine,
stupanjem na snagu zakona kojima se ureduje teritorijalni ustroj, samoupravni djelokrug,
izborni sustav, nacin financiranja lokalne samouprave. Sadasnji sustav lokalne samouprave

ozivotvoren je provedbom prvih lokalnih izbora 1990. godine®.

Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi, a u Republici Hrvatskoj je ustrojeno
ukupno 555 jedinica lokalne samouprave, a to je 428 op¢ina i 127 gradova. Opéine i gradovi

osnivaju se zakonom (Clanak 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi).

Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, ima poseban status grada i Zupanije, tako
da je u Republici Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Grad Zagreb je posebna i jedinstvena, teritorijalna i upravna cjelina kojoj se
ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu (Clanak 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj

(regionalnoj) samoupravi).

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje viSe naseljenih
mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu, te koja su povezana
zajedni¢kim interesima stanovni§tva (Clanak 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

samoupravi).

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima

vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu

3 Republika Hrvatska. Ministarstvo uprave. https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-
sustav-drzavnu-upravu-te-lokalnu-i-podrucnu-regionalnu-samoupravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-
samouprava/842, pristupljeno 25. kolovoza 2016.

4 Republika Hrvatska. Ministarstvo uprave. https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-
sustav-drzavnu-upravu-te-lokalnu-i-podrucnu-regionalnu-samoupravu/lokalna-i-podrucna-regionalna-
samouprava/842, pristupljeno 25. kolovoza 2016.
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cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska
naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana
dnevnim migracijskim kretanjima i1 svakodnevnim potrebama stanovniStva od lokalnog
znadenja (Clanak 5. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi). Iznimno, gdje za
to postoje posebni razlozi (povijesni, gospodarski, geoprometni), gradom se moze utvrditi i

mjesto koje ne zadovoljava uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Veliki grad je jedinica lokalne samouprave koja je ujedno gospodarsko, financijsko,
kulturno, zdravstveno, prometno i znanstveno srediste razvitka Sireg okruzenja i ima vise od

35.000 stanovnika.

Zupanija je jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave &ije podruéje predstavlja prirodnu,

povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu.

Podrucje opcine, grada i Zupanije, njihov naziv, sjediste njihovih tijela, osnivanje novih te
ukidanje ili spajanje postojecih op¢ina, odnosno gradova, izdvajanje pojedinih naselja iz sastava
jedne op¢ine ili grada i ukljucivanje tih naselja u sastav druge op¢ine ili grada, promjene granica
kao i1 druga pitanja od vaznosti za teritorijalne promjene jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureduju se posebnim zakonom. Pri svakoj
promjeni podrucja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prethodno ¢e se traZziti
misljenje stanovnika te jedinice (Clanak 7. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

samoupravi).

Op¢ina, grad 1 Zupanija imaju statut. Statutom se podrobnije ureduje samoupravni djelokrug
op¢ine, grada, odnosno Zupanije, njena obiljeZja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i na¢in rada
tijela, nacin obavljanja poslova, oblici konzultiranja gradana, provodenje referenduma u
pitanjima iz djelokruga, mjesna samouprava, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, oblici suradnje
jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave te druga pitanja od vaznosti za
ostvarivanje prava i obveza (Clanak 8. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj)

samoupravi).

Opéina, grad i Zupanija su pravne osobe (Clanak 9. Zakona o lokalnoj i podruénoj

(regionalnoj) samoupravi).
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4.4.Samoupravni i preneseni djelokrug rada jedinica lokalne samouprave

Kao $to je ve¢ spomenuto, opcine i gradovi obavljaju poslove od lokalnog, a Zupanije
poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja. Poslovi koje obavljaju jedinice samouprave dijele

se na poslove iz samoupravnog djelokruga i na poslove iz prenesenog djelokruga (Miki¢, 2014).

»Samoupravni je djelokrug odreden tzv. ,,metodom opce klauzule®, §to znaci da jedinice
samouprave obavljaju sve poslove od lokalnog, odnosno regionalnog znacenja, osim onih koji
su Ustavom i1 zakonom utvrdeni kao poslovi u izri¢itoj nadleZnosti tijela srediSnje vlasti.
Samoupravni djelokrug jedinica samouprave ureden je Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (¢1.19. - 21.). Veliki gradovi 1 gradovi sjediSta Zzupanija, pored
Zakonom utvrdenih poslova lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana,
na svom podrucju mogu obavljati i poslove od podru¢noga (regionalnog) znacaja iz djelokruga
Zupanije. Jedinice samouprave samostalno odlucuju o poslovima iz svoga samoupravnog
djelokruga. Obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, medutim, podlijeze nadzoru

ustavnosti i zakonitosti koji obavljaju ovlastena drzavna tijela” (Mikic, 2014:27-28).

,,Posebnim zakonima kojima je uredeno obavljanje pojedinih djelatnosti (npr. Zakon o
prostornom uredenju i1 gradnji, Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o predskolskom
odgoju 1 naobrazbi, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, Zakon o
socijalnoj skrbi, Zakon o vatrogastvu, Zakon o zastiti potrosaca i dr.) utvrdeni su poslovi iz
samoupravnog djelokruga koje je jedinica samouprave duzna obavljati (obvezni, obligatorni
poslovi) te one koje moze obavljati (fakultativni poslovi), ako je za to osigurala neophodne
uvjete* (Miki¢, 2014:28). Troskovi obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga jedinice

samouprave se podmiruju iz proracuna jedinice samouprave.

Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (¢l. 22. st. 1.) utvrdio je
mogucnost da se odlukom predstavnickog tijela op¢ine ili grada pojedini poslovi iz njihovog
samoupravnog djelokruga prenesu na mjesnu samoupravu, tj. na mjesni odbor, gradsku Cetvrt
ili kotar, ako je to u skladu sa statutom opcine, tj. grada i Zupanijskim statutom. Zakonom o
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi prema ¢l. 22. st. 2. je utvrdena 1 moguc¢nost da
zupanijska skupStina, na zahtjev predstavniCkog tijela op¢ine ili grada i uz suglasnost

Ministarstva uprave povijeri op¢ini, tj. gradu obavljanje odredenih poslova iz samoupravnog
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djelokruga zupanije na podrucju te jedinice samouprave. Uvjet je da op¢ina moZze osigurati

dovoljno prihoda za obavljanje povjerenih poslova. (Miki¢, 2014).

Uz poslove iz samoupravnog djelokruga, jedinice samouprave obavljaju i razliCite
djelatnosti iz tzv. prenesenog djelokruga. Preneseni se djelokrug odnosi na poslove koji su u
nadleznosti tijela drzavne uprave, ali je njihovo obavljanje povjereno jedinicama lokalne
samouprave. Obavljanje poslova iz prenesenog djelokruga pod nadzorom je ustavnosti i
zakonitosti koju obavljaju ovlastena drzavna tijela. TroSkovi obavljanja djelatnosti iz
prenesenog djelokruga podmiruje se iz drzavnog proracuna. Poslovi iz prenesenog djelokruga
odreduju se zakonom (npr. Zakonom o obrani uredeno je da zupanije i Grad Zagreb u okviru
svojih nadleznosti u podru¢ju obrane obavljaju poslove utvrdene tim Zakonom i Planom obrane

Republike Hrvatske, itd.) (Miki¢, 2014).

Okvir sustava lokalne samouprave:

Ustav Republike Hrvatske (NN 85/10 - procis¢eni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

Zakon o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj samoupravi (NN- Medunarodni ugovori
14/97 i 4/08)

Zakon o lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 , 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - prociséeni tekst)

Zakon o lokalnim izborima (NN 144/12)
Zakon o Gradu Zagrebu (NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14)

Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06-
ispravak, 16/07-ispravak, 95/08, 46/10-ispravak, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13)

Osim navedenih propisa koji su okvir sustava lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, doneseni su i propisi kojima su uredeni sluzbenicki odnosi i place u lokalnoj i

podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, i to:
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Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN

86/08 1 61/11)
Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 28/10)

Uredba o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN
74/10)
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5. Lokalna samouprava u drZzavama Europske unije

Lokalna samouprava u drzavama Europske unije (EU) razli¢ito je organizirana. Razli¢itost
postoje¢ih modela je rezultat aktualnih politi¢kih snaga, konkretnih potreba i tradicije pojedine
drzave. Unutar EU postoje sustavi s jednim, dva i tri stupnja lokalnih jedinica, monotipni i
politipni sustavi, sustavi s malim i s velikim jedinicama, itd. Europska unija nema posebnih
propisa koji se odnose na lokalnu samoupravu, ve¢ su u odnosu na to podrucje prihvaéeni
odgovarajuci akti Vije¢a Europe. U okviru Vije¢a Europe drzave ¢lanice usvojile su Europsku
povelju o lokalnoj samoupravi kojom su odredili minimum osnovnih nacela upravljanja koje bi
svaki demokratski sustav lokalne samouprave trebao postovati. Europska povelja je pravni
instrument koji osigurava osnovne standarde za ucinkoviti rad lokalne samouprave i jamci
politicku, administrativnu i financijsku neovisnost lokalnih vlasti. Prema Europskoj povelji
lokalna samouprava podrazumijeva ,,pravo i moguénost lokalnih jedinica da u okvirima
odredenim zakonom, ureduju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu lokalnog

pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova“ (Anti¢, 2014).
Sukladno odredbama Europske povelje nuzni elementi lokalne samouprave su:

1. Izbor predstavnickog tijela na slobodnim 1 neposrednim izborima tajnim glasovanjem
na temelju opceg 1 jednakog birackog prava.

2. Ustavom ili zakonom odredene temeljne ovlasti 1 duZnosti u obavljanju odredenih
javnih poslova.

3. Sloboda pokretanja vlastitih inicijativa o pitanjima iz vlastite nadleznosti.

4. Autonomija lokalnih tijela u obavljanju poslova iz svog djelokruga koja moze biti
oduzeta ili ograni¢ena zakonom

5. Pravo samostalnog odredivanja unutarnjeg upravnog ustroja u suglasnosti sa zakonom.

6. Ustavom i zakonom definiran upravni nadzor koji osigurava kontrolu ustavnosti i
zakonitosti.

7. Pravo na vlastite prihode koji moraju biti razmjerni ovlastima te samostalnost u
odredivanju stopa lokalnih poreza u zakonskim granicama.

8. Pravo na suradnju i udruzivanje u interesu ostvarenja zajednickih potreba.

9. Osiguranje odgovarajucih sredstava sudske zaStite radi osiguranja poStivanja ustavom

ili zakonom prihvacenih nacela lokalne samouprave.
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Republika Hrvatska je 6. studenoga 1996. godine postala punopravnom ¢lanicom Vijeca
Europe te je tako preuzela obvezu da u roku od godinu dana potvrdi niz medunarodnih
dokumenata. Medu tim je dokumentima bila i Europska povelja o lokalnoj samoupravi, a RH
je tu obvezu izvrSila donoSenjem Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj
samoupravi 19. rujna 1997. te je Povelja u Republici Hrvatskoj stupila na snagu 1. veljace 1998.

godine.

5.1. Lokalna samouprava u Republici Hrvatskoj

Pravo gradana na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu utvrdeno je i zajamceno
Ustavom Republike Hrvatske. Ustavom su utvrdeni nacin i razina na kojoj se ostvaruje pravo
na samoupravu te mogucnost i na¢in neposrednog sudjelovanja gradana u upravljanju lokalnim
poslovima. Ustav nadalje odreduje op¢ine, gradove i Zupanije kao ustrojstvene oblike jedinica

samouprave te utvrduje okvir njihovih nadleznosti i nadzor nad radom njihovih tijela.

Samouprava se ostvaruje na razini jedinica samouprave, putem izabranih predstavnickih
tijela (op¢inskih 1 gradskih vijeca te zupanijskih skupStina). Gradani mogu sudjelovati u
upravljanju lokalnim poslovima preko predstavnickih tijela, tj posredno, ali i neposredno
putem mjesnih zborova gradana, referenduma i drugih oblika neposrednog odlucivanja u skladu
sa zakonom 1 statutom jedinice samouprave. Neposredno sudjelovanje gradana u odlucivanju o
lokalnim poslovima moguce je ostvarivati i preko mjesne samouprave tj. mjesnih odbora i
gradskih cetvrti ili kotareva, koji se mogu osnovati za naselje, viSe medusobno povezanih
manjih naselja, za dio veceg naselja te za podrucje koje predstavlja gradsku, gospodarsku i
drustvenu cjelinu 1 koje je povezano zajednickim interesima gradana. Gradani takoder imaju
pravo predstavnickom tijelu neposredno predlagati donoSenje odredenog akta ili rjeSavanje

odredenog pitanja iz njegovog djelokruga.

Op¢ine i gradovi obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana. Djelokrug poslova jedinica samouprave detaljno je ureden Zakonom o
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, a obavljaju ih upravna tijela jedinica
samouprave. U obavljanju poslova iz svojega djelokruga tijela jedinica samouprave djeluju

samostalno i podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela. Za
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obavljanje poslova iz svojeg djelokruga jedinice samouprave imaju pravo ostvarivati vlastite

prihode i njima slobodno raspolagati.

5.1.1. Statut jedinice samouprave

Statut je temeljni akt jedinice samouprave te je najvisi i najvazniji pravni akt jedinice.
Sa statutom moraju biti uskladeni svi ostali op¢i akti koji se odnose na lokalni samoupravni
djelokrug. Statut za jedinicu samouprave ima isti znacaj kao ustav za razinu cijele drzave. Statut
isto tako mora biti uskladen s osnovama pravnog uredenja drzave, tj. mora biti uskladen s
Ustavom, zakonima i drugim vaznim propisima. Statut lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave donosi predstavnicko tijelo (¢l. 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi).

Prema ¢l. 8. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisuje se okvir

za sadrzaj statuta, tj. propisuje da se statutom ureduje:

Samoupravni djelokrug op¢ine, grada i zupanije.

Obiljezja jedinice samouprave.

Javna priznanja koja jedinica samouprave dodjeljuje.
Ustrojstvo, ovlasti i na¢in rada tijela jedinice samouprave.
Nacin obavljanja poslova.

Oblici konzultiranja gradana.

Provodenje referenduma u pitanjima iz lokalnog djelokruga.

Mjesna samouprava.

© 0 N o g bk~ wDhPE

Ustrojstvo i rad javnih sluzbi.
10. Oblici suradnje jedinica.

11. Druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza.

»Za razliku od drugih op¢ih akta, za donoSenje 1 izmjenu statuta odreduju se posebna
pravila koja se odnose na inicijativu za donosenje ili njegovu promjenu, postupak predlaganja,

postupak rasprave, postupak odlucivanja i donoSenja. Izmjene statuta takoder su podvrgnute
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strozim pravilima, a sam postupak izmjena statuta ureduje se u statutu i poslovniku
predstavnickog tijela. Vaznost statuta ogleda se i u vecini glasova koji su potrebni za njegovo
donosenje. Dok predstavnicko tijelo ve¢inu opcih akta donosi ve¢inom glasova ako je na
sjednici nazo¢na veéina ¢lanova (obi¢na vecina), statut se donosi kvalificiranom veéinom

odnosno vec¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela” (Manojlovi¢, 2014:49).

Jedinica samouprave ne moZze funkcionirati bez svog temeljnog akta, a to potvrduje i Zakon
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji propisuje da ¢e Vlada RH raspustiti
lokalno predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave ako se ne donese statut u roku od 60 dana od dana konstituiranja. Kona¢nu odluku
0 zakonitosti op¢ih akta jedinica samouprave donosi Visoki upravni sud. Zakonitost statuta
kontrolira Ustavni sud RH zbog velike vaznosti koju statut ima u ostvarivanju prava gradana

na lokalnu samoupravu, ustavnost i zakonitost statuta (Manojlovi¢, 2014).
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6. Tijela jedinice samouprave

,Jedinica samouprave ima tri tijela: predstavnicko tijelo, izvr$no tijelo te upravna tijela.
Predstavnicko tijelo je tijelo u koje gradani biraju svoje predstavnike radi donoSenja razlicitih
akta iz samoupravnog djelokruga opéine, grada, tj. Zupanije te obavljanja drugih poslova u
skladu sa zakonom i statutom jedinice. Predstavnicko tijelo u op¢ini je opéinsko vijeée, u gradu
gradsko vijece, u zupaniji Zupanijska skupstina, a u Gradu Zagrebu Skupstina Grada Zagreba“
(Anti¢, 2014:33).

Clanove predstavni¢kog tijela biraju gradani tajnim glasovanjem na neposrednim izborima.
Za clana predstavnickog tijela moze se kandidirati i biti izabrana osoba koja ima navrSenih
osamnaest godina, koja ima hrvatsko drzavljanstvo i koja na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju izbora ima prebivaliSte na podrucju jedinice za Cije se predstavnicko tijelo izbori
provode. Broj ¢lanova predstavni¢kog tijela odreden je Zakonom i to s obzirom na broj

stanovnika jedinice (Anti¢, 2014).

Izvrsno tijelo u opéini je opcinski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji Zupan.
Op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i1 njihove zamjenike biraju gradani tajnim
glasovanjem na neposrednim izborima. Za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te
njihovog zamjenika moZe se kandidirati 1 biti izabrana osoba koja ima navrSenih osamnaest
godina, koja ima hrvatsko drzavljanstvo i koja na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju
izbora ima najmanje Sest mjeseci prijavljeno prebivaliSte na podrucju jedinice za Cije se tijelo

izbori provode (Anti¢, 2014).

,,U jedinicama u kojima se treba osigurati pravo na zastupljenost pripadnika nacionalne
manjine u izvrSnom tijelu sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina,
neposredno se bira jo§ jedan zamjenik opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana

iz reda pripadnika nacionalnih manjina“ (Anti¢, 2014: 36).

Za obavljanje upravnih poslova u jedinici se ustrojavaju upravna tijela, a to su: odjeli, sluzbe
I druge organizacijske jedinice u kojima se obavljaju poslovi iz njezinog djelokruga. Ustrojstvo

upravnih tijela 1 raspored poslova iz djelokruga jedinice ureduje njezino predstavnicko tijelo
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op¢im aktom u skladu sa zakonom i statutom jedinice. Koliko ¢e upravnih tijela jedinica
ustrojiti 1 kako ¢e izmedu njih rasporediti poslove iz svog djelokruga najvise ovisi 0 poslovima
koje treba obaviti. Poslovi koje treba obaviti trebaju biti predodredeni potrebama gradana koje
lokalna uprava treba zadovoljiti, a ovisi i 0 mogué¢nostima lokalne samouprave. Sve skupa ovisi
1 0 drugim ¢imbenicima kao §to su: veli¢ina jedinice, ekonomska snaga, kadrovski kapaciteti,

prirodni polozaj, itd.(Anti¢, 2014).

Djelovanje i rad upravnih tijela jedinice samouprave usmjerava i nadzire op¢inski nacelnik,
gradonacelnik te Zupan. Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na temelju javnog
natjeCaja imenuje opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan, a procelnici imaju status
sluzbenika. Upravne i struéne poslove iz djelokruga upravnog tijela jedinice samouprave

obavljaju sluzbenici, a prate¢e 1 pomocne poslove obavljaju namjestenici (Anti¢, 2014).
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7. Nadzor rada lokalne samouprave

,Drzava zbog zaStite ustavnosti, zakonitosti i zastite prava gradana obavlja nadzor nad
zakonito$¢u rada i akta tijela jedinica samouprave. Nadzor zakonitosti rada predstavnickog
tijela obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu samoupravu i podrucnu
(regionalnu) samoupravu. Kada se utvrde nepravilnosti u radu predstavnic¢kog tijela, to tijelo
donosi odluku kojom sjednicu predstavnickog tijela ili njezin dio proglasava nezakonitom, a
akte donesene na sjednici proglasavaju nevaze¢im. Protiv donesene odluke nije dopuStena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske*
(Anti¢, 2014).

,Nadzor zakonitosti op¢ih akta koje donose predstavnicka tijela opéina, gradova i Zupanija
obavljaju uredi drzavne uprave u Zzupanijama i resorna sredi$nja tijela drzavne uprave, svi u
svojem djelokrugu. Kad predstavnicko tijelo donese odredeni op¢i akt, njegov predsjednik
duzan ga je dostaviti u roku od petnaest dana od donosenja predstojniku ureda drzavne uprave
u zupaniji. Ako predstojnik ocijeni da je op¢i akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom ili da su
u postupku donoSenja opcéeg akta pocCinjene nepravilnosti, treba bez odgode predstavnickom
tijelu dati uputu da u roku ode petnaest dana od primitka upute otkloni uoc¢ene nedostatke. U
slucaju da predstavnicko tijelo ne postupi po uputi predstojnika i ne otkloni nedostatke u
zadanom roku, predstojnik u daljnjem roku od petnaest dana donosi odluku o obustavi od
primjene opceg akta koja mora biti obrazlozena. Odluku o obustavi predstojnik dostavlja
predsjedniku predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, tj. podru¢ne (regionalne)
samouprave, op¢inskom nacelniku, gradonacelniku i1 Zupanu. Odluka o obustavi takoder se
dostavlja srediSnjem tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu obustavljeni opéi akt te
srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZnom za poslove lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave. Resorno sredi$nje tijelo drzavne uprave ukida odluku predstojnika o obustavi
opceg akta ako je ocijeni neosnovanom, a ako je ocijeni osnovanom, Visokom upravnom sudu

podnosi zahtjev za ocjenu zakonitosti op¢eg akta* (Anti¢, 2014:41).

Kad se radi o nadzoru statuta jedinice, postupak za ocjenu njegove zakonitosti pokrece

Vlada Republike Hrvatske na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
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lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Navedeni postupak vodi se pred Ustavnim sudom
Republike Hrvatske (Anti¢, 2014).

Pojedina¢ni akti pomoc¢u kojih nadleZzna lokalna tijela odluc¢uju 0 pravima, obvezama i
interesima gradana te drugim vaznim pitanjima iz svog djelokruga moraju biti u skladu s
Ustavom, zakonom i op¢im aktima jedinice samouprave. ,,Protiv pojedina¢nih akata op¢inskih
1 gradskih tijela moze se podnijeti zalba nadleznom upravnom tijelu Zupanije, a protiv
pojedinacnih akata zupanijskih tijela i tijela Grada Zagreba zalba se podnosi odgovaraju¢em

resornom ministarstvu® (Anti¢, 2014:41).

,Na prijedlog sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu Vlada RH donosi rjeSenje kojim istodobno raspusta predstavnicko tijelo jedinice i
razrjesava njezinog op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana zajedno sa zamjenicima, ako
se u zakonom odredenom roku u jedinici ne donese proracun odnosno odluka o privremenom

financiranju* (Anti¢, 2014:41).
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8. Prostorno uredenje na lokalnoj razini

Prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine donosi se obvezno za podrucje grada,

odnosno op¢ine (Cl. 75. Zakona o prostornom uredenju).

(1) Prostorni plan uredenja grada, odnosno opéine odreduje:

1.

Gradevinsko podruc¢je naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja i
izdvojeni dio gradevinskog podruéja naselja.

Neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja
izvan naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi
generalni urbanisticki plan te neuredeni dio tih podrugja.

Dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja
i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni
urbanisti¢ki plan, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju.

Obuhvat generalnog urbanistickog plana.

Obuhvat urbanistickih planova uredenja koji se donose u gradevinskom podrucju
naselja i1 izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja koje odreduje grad,
odnosno opcina, a za koje se prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisticki
plan.

Koridore infrastrukture znacajne za grad, odnosno opéinu (¢l. 76. Zakona o

prostornom uredenju).

(2) Prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine propisuje:

1.

Uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja, 0sim zahvata
drzavnog 1 Zupanijskog znacaja.

Uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja 1
dijelu izdvojenog gradevinskog podru¢ja izvan naselja kojeg odreduje grad,
odnosno op¢ina, a za koje se prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisticki
plan ili urbanisticki plan uredenja, te u izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja
naselja.

Smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu

donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju
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izvan naselja, a za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan (¢l. 76. Zakona o

prostornom uredenju).

(3) Prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine moze za dijelove gradevinskog podrucja,
za koje se prema ovom Zakonu obvezno donosi urbanisticki plan uredenja, propisivati
uvjete provedbe zahvata u prostoru s detaljnos¢u propisanom za urbanisticki plan

uredenja (Cl. 76. Zakona o prostornom uredenju).

U Clanku 122. Zakona o prostornom uredenju nalazi se primjena propisa u postupku

izdavanja akta za provedbu prostornog plana.

(1) Akt za provedbu prostornog plana se izdaje u skladu s ovim Zakonom, prostornim
planom i drugim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona i posebnim propisima,

ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(2) U slucaju protivnosti odredbe prostornog plana odredbi ovoga Zakona, prilikom

izdavanja akta za provedbu prostornog plana primjenjuje se odredba ovoga Zakona.

(3) U slucaju protivnosti odredbe prostornog plana donesenog na temelju ovoga Zakona,
odredbi propisa donesenog na temelju ovoga Zakona prilikom izdavanja akta za
provedbu prostornog plana primjenjuje se odredba propisa donesenog na temelju ovoga

Zakona.

(4) Akt za provedbu prostornog plana izdaje se u skladu s prostornim planom koji vazi na

dan podnosenja zahtjeva za njegovo izdavanje.

Na lokalnoj razini donose se strateski i provedbeni dokumenti prostornog uredenja.
A) Strateski dokumenti:

1. Prostorni plan uredenja velikog grada, grada ili op¢ine odreduje usmjerenja za razvoj
djelatnosti i namjenu povrsina te uvjete za odrzivi 1 uravnotezeni razvitak na podrucju

velikoga grada, grada ili op¢ine (Manojlovi¢, 2014:56).
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B) Provedbeni dokumenti:

1. Urbanisticki plan uredenja detaljnije odreduje prostorni razvoj naselja ili dijela naselja
s osnovom prostornih i funkcionalnih rjeSenja, uvjeta i oblikovanja pojedinih prostornih
cjelina naselja.

2. Detaljan plan uredenja detaljno razraduje uvjete za gradnju i uredenje pojedinih zahvata
u prostoru, osobito u odnosu na njihovu namjenu, polozaj, veli¢inu, opée smjernice
oblikovanja i na¢in priklju¢ivanja na komunalnu infrastrukturu. Detaljan plan uredenja
odreduje i mjere za zastitu okolisa, prirodnih, krajobraznih, kulturno-povijesnih i drugih

vrijednosti propisanih zakonom (Manojlovi¢, 2014:56-57).

Osnovno pravilo odnosa medu dokumentima prostornog uredenja je da nizi dokumenti
moraju biti uskladeni s visima. To podrazumijeva da prostorni planovi lokalne razine moraju
biti uskladeni s dokumentima prostornog uredenja drzave, tj. s prostornim planom zupanije. U
slu¢aju da dokumenti nisu uskladeni primjenjuje se izravno dokument prostornog uredenja

drzave, tj. prostorni plan Zupanije (Manojlovi¢, 2014).

predstavnickih tijela. Prilikom njihovog donoSenja vijeénici moraju voditi brigu 1 o socijalnim,
kulturnim i ostalim interesima stanovnika podrucja za koje se donosi provedbeni dokument. Svi
dokumenti prostornog uredenja donose se u vrlo slozenom i precizno opisanom postupku Koji
ukljucuje nekoliko faza, $to je vidljivo u ¢lancima 78.-102. Zakona o prostornom uredenju i

gradnji (Manojlovi¢, 2014).
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9. Godisnji proracun

,Financiranje jedinica samouprave uredeno je brojnim propisima, a najvaznija tri zakona

Su:

1. Zakon o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi.
2. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
3. Zakon o proracunu® (Zuber, 2014:63).

Prema Zakonu o proracunu svaka je jedinica samouprave duzna za svaku kalendarsku
godinu donijeti godis$nji plan prihoda i rashoda koji se naziva proracun. U proracunu se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za jednu godinu. Sredstva proracuna
koriste se za financiranje poslova, funkcija i programa tijela lokalnih jedinica i korisnika
lokalnih proracuna u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje. Proracun
mora biti uravnoteZen, a to znaci da ukupni prihodi i primici moraju pokriti ukupne rashode i
izdatke. Prihodi su iznosi svih potrazivanja prorac¢una (naplaceni i oni koji su trebali biti
naplacéeni), a primici su iznosi prihoda koji su stvarno naplaceni. Rashodi su iznosi ukupnih
proracunskih obveza (placenih i neplacenih), a izdaci su iznosi placenih obveza. Za financiranje
odredenih rashoda i izdataka koriste se odredeni namjenski prihodi i primici propisani
zakonom. U proracunu se prihodi, primici, rashodi 1 izdaci iskazuju prema proracunskim

klasifikacijama®.

,»Ako se u toku proracunske godine zbog nepredvidenih okolnosti povecaju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, prora¢un se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda
1 primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. U tom se slu€aju provode
izmjene 1 dopune proracuna za odredenu proracunsku godinu (tzv. rebalans prora¢una)“ (Zuber,

2014:63).

Proracun donosi predstavnicko tijelo jedinice samouprave za svaku prora¢unsku godinu,
prije pocetka godine na koju se odnosi, a uz proracun Se donosi i odluka o izvrSavanju

proracuna. Prora¢unska godina obuhvaca razdoblje od dvanaest mjeseci koja po¢inje 1. sije¢nja

5Zakon o proradunu. http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu, pristupljeno 11. rujna 2016.
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1 zavrSava 31. prosinca kalendarske godine. Proracun jedinice samouprave sastoji se od tri

dijela:

1. Op¢i dio, kojeg ¢ine Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

2. Posebni dio koji se sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

3. Plan razvojnih programa koji ¢ine planovi proracunskih korisnika jedinice samouprave
utvrdeni dokumentima o srednjoro¢nim i dugoro¢nim planovima razvitka, posebnim

zakonima, drugim propisima ili opéim aktima (Zuber, 2014).

»Ako se iz nekog razloga godisnji proracun ne donese prije pocetka godine na koju se
odnosi, provodi se privremeno financiranje, ali najduze za razdoblje od 3 mjeseca. Odluku o
privremenom financiranju donosi predstavnicko tijelo. U razdoblju privremenog financiranja
financiraju se isti programi kao u prethodnom tromjesecju, a korisnici ne smiju povecavati broj
zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine i ne smiju preuzimati nove
obveze.Za zakonito 1 pravilno planiranje 1 izvrSavanje proracuna odnosno odluke o
priviemenom financiranju odgovorna je odgovorna osoba jedinice samouprave® (Zuber,
2014:64).

9.1.1zvori prihoda JL(R)S

Vlastiti prihodi op¢ina i gradova su:

1. Op¢inski i gradski porezi.

2. Komunalne naknade, doprinosi i druge naknade po posebnim propisima.

3. Prihodi od stvari u vlasni$tvu opéina ili gradova i imovinskih prava (npr. prihod od
zakupnine poslovnog prostora).

4. Prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasniStvu op¢ina i gradova, tj.
u kojima JL(R)S ima udjele ili dionice.

5. Prihodi od naknada za koncesiju.

6. Upravne pristojbe.
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7. Boravisne pristojbe.
8. Naknada za uporabu javnih opéinskih ili gradskih povrsina.
9. Novcane kazne i oduzeta imovinska Kkorist za prekrSaje koje u skladu sa zakonom

propisana od opcine ili grada (Zuber, 2014).

U strukturi vlastitih prihoda JL(R)S najvazniji su prihodi od lokalnih poreza te prihod od
komunalne naknade i komunalnog doprinosa. Zakonom o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odredeno je koje vrste lokalnih poreza mogu propisati
Zupanije, a koje vrste poreza mogu na svom podrucju uvesti op¢ine i gradovi. Za neke porezne
oblike odreden je najvisi iznos porezne obveze, a za neke vrste poreza propisan je raspon u
okviru kojeg lokalna jedinica donosi odluku o visini poreznog optere¢enja. JL(R)S samostalno
donosi odluku o uvodenju odredenog poreznog oblika i odluku o visini tog poreza, uvazavajuci

zakonska ogranicenja, ako su propisana®.

9.2.0p¢inski ili gradski porezi

Op¢ine ili gradovi mogu uvesti sljedece poreze:

1. Prirez porezu na dohodak je porezni oblik kojim se mogu oporezivati fizicke osobe koje
stjecu dohodak. Op¢ina ili grad moZe obveznicima poreza na dohodak sa svog podrucja
uvesti obvezu placanja prireza, ali najviSe do visine propisane Zakonom o financiranju
jedinica lokane i podrucne (regionalne) samouprave. NajviSa stopa prireza moze
iznositi:

- Op¢ine-najvise 10%,
- Gradovi-ovisno o broju stanovnika (grad ispod 30.000 stanovnika najvise 12%; grad
iznad 30.000 stanovnika najvise 15% i grad Zagreb najvise 30%) (Zuber, 2014).

Zakonom o porezu na dohodak je uredena: osnovica, dospijece obveze i placanje
predujma prireza porezu na dohodak. Op¢ina ili grad moze odlucivati o uvodenju

obveze placanja prireza i o stopi prireza pri tom vodeci racuna o najvi$oj propisanoj

6, Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave http://www.zakon.hr/z/411/Zakon-
o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podru%C4%8Dne-(regionalne)-samouprave,pristupljeno 11. rujan 2016.
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stopi. Opéina ili grad nemaju mogucénosti propisivati porezne obveznike, poreznu

osnovicu ni porezna oslobodenja drugacije od Zakona o porezu na dohodak’.

Porez na potrosnju je poseban oblik poreza na promet koji se placa na potroSnju
alkoholnih pi¢a (npr. prirodna i specijalna vina, vinjak, rakija i ostala zestoka pic¢a), piva
1 bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima. Obveznici poreza na potroSnju su
pravne i fizicke osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge. Stopu poreza na potrosnju
propisuje grad ili opéina na podrucju na kojem se pruzaju ugostiteljske usluge(najvise
do 3% na osnovicu prodajne cijene u koju nije ukljucen porez na dodanu vrijednost)
(Zuber, 2014).

Porez na kuce za odmor je prihod op¢ine ili grada na ¢ijem se podruc¢ju nalazi kuca za
odmor. Porezni obveznici su vlasnici ku¢a za odmor, a ku¢om za odmor se smatra svaka
zgrada, dio zgrade ili stan koji se koristi povremeno ili sezonski. Op¢ina ili grad svojom
odlukom ureduje visinu poreza (raspon od 5 do 15 kuna po kvadratnom metru povrsine
objekta koji sluzi za odmor). Pri odredivanju visine poreznog opterecenja opc¢ina ili grad
uzimaju u obzir lokaciju mjesta, starost objekta, stanje infrastrukture i druge vaZne
okolnosti koje utjecu na kvalitetu koriStenja kuce za odmor (Zuber, 2014).

Porez na tvrtku ili naziv obvezne su placati pravne i fizicke osobe koje su obveznici
poreza na dobit ili poreza na dohodak te su registrirani za obavljanje djelatnosti. ,,Pravne
1 fizi€ke osobe koje u svom sastavu imaju poslovne jedinice, pogone, radionice ili
prodajna mjesta, obveznici su poreza na tvrtku za svaku poslovnu jedinicu, a porez je
prihod one lokalne jedinice na ¢ijem se podru¢ju nalazi poslovna jedinica. Porez na
tvrtku ili naziv placa se u godiSnjem iznosu koji propisuje op¢ina ili grad* (Zuber,
2014:69).

Porez na koriStenje javnih povrSina svojom odlukom moze propisati op¢ina ili grad.
Op¢ina ili grad propisuje koji se prostori na njezinom podru¢ju smatraju javnom
povrsinom te uvodi obvezu placanja poreza na koristenje takvih povrsina. ,,U odluci o
uvodenju poreza na koriStenje javnih povrSina ureduje se tko su obveznici placanja,

visina porezne obveze, nacin i rokovi placanja poreza“ (Zuber, 2014:69).

9.3.Komunalna naknada i doprinosi

7Zakon o porezu na dohodak. http://www.zakon.hr/z/85/Zakon-o-porezu-na-dohodak, pristupljeno 11. rujna

2016.
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Komunalna naknada i komunalni doprinosi prihodi su proracuna jedinica lokalne
samouprave uredeni Zakonom o komunalnom gospodarstvu., a radi se 0 namjenskim prihodima

lokalnih jedinica koji se iskljucivo koriste za financiranje komunalnih djelatnosti (Zuber, 2014).

Komunalnu naknadu placaju vlasnici (korisnici) stambenog i poslovnog prostora,
garaznog prostora, gradevinskog zemljista koje sluzi obavljanju poslovnih aktivnosti i
neizgradenog gradevinskog zemljista. Iz komunalne naknade financira se odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce (¢iS¢enje javnih povrsina), odrzavanje javnih povrsina,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, javna rasvjeta, itd. Odluku o visini komunalne naknade donosi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a visina se odreduje prema dva kriterija:

1. Korisnoj povrsini i lokaciji nekretnine za koju se utvrduje obveza, a odreduje se
koeficijentom zone ovisno o pogodnosti polozaja i komunalnoj opremljenosti
odredenog podrugja.

2. Vrsti nekretnine koja se odreduje koeficijentom namjene koji je razli¢it za razlicite

vrste nekretnina, u rasponu od 0,5 do 5 (Zuber, 2014).

Komunalni doprinos namijenjen je gradenju i koristenju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a placa ga vlasnik (investitor) gradevne Cestice na kojoj se gradi gradevina. Kada
se odlucuje o visini komunalnog doprinosa lokalna jedinica mora voditi ra¢una o pogodnosti
polozaja odredenog podru¢ja ili zone unutar opcine (grada) i o0 stupnju opremljenosti tog
podrucja komunalnom infrastrukturom. Komunalni doprinos se placa prema metru kubi¢nom
gradevine koja se gradi. U slucaju da se uklanja stara gradevina radi gradnje nove i u slucaju
dogradnje postoje¢e gradevine, komunalni doprinos se obracunava na razliku u obujmu u

odnosu na prijasnju gradevinu (Zuber, 2014).

,Komunalna naknada i komunalni doprinos nisu jedini izvori financiranja komunalnog
gospodarstva. Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti osiguravaju se iz cijene
komunalnih usluga, iz drugih prihoda lokalnih jedinica i iz drugih posebnih izvora® (Zuber,
2014:70).

9.4.Zajednicki prihodi JL(R)S koji se dijele s drzavom
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Zajednicki prihodi drzave 1 lokalne samouprave su porezni prihodi 1 prihodi po
posebnim propisima. Zajednicki prihodi dijele se izmedu drZzave, opéine i grada prema

odredenom kriteriju, a od poreznih prihoda zajednicki su:

- porez na dohodak koji se dijeli izmedu drzave, op¢ine, grada i Zupanije te
- porez na promet nekretnina, koji se dijeli izmedu drzave, op¢ine i grada (Zuber,
2014).

,,Raspodjela prihoda od poreza na dohodak ovisi i 0 tome jesu li na lokalnu jedinicu
prenijete obveze financiranja decentraliziranih funkcija u osnovnom obrazovanju, srednjem
obrazovanju, socijalnoj skrbi, zdravstvu i vatrogasnoj djelatnosti. Gradovi, Zupanije i grad
Zagreb koji prema posebnom zakonu financiraju decentralizirane funkcije u nabrojanim
djelatnostima imaju pravo na dodani udio u porezu na dohodak za svaku od djelatnosti koju
financiraju (Zuber, 2014:71).

,»QGradovi, op¢ine 1 Zupanije koji financiraju odredene decentralizirane funkcije imaju
veé¢i udio u prihodu od poreza na dohodak (npr. Grad Zagreb je preuzeo financiranje svih
decentraliziranih funkcija, udio u raspodjeli poreza na dohodak povecan je i iznosi ukupno
84,5% =72,5% + 12%). Sredstva namijenjena za decentralizirane funkcije namjenski su prihod
1 isklju¢ivo se koriste za podmirenje minimalnih standarda u odredenoj djelatnosti. Dio
zajednickih prihoda od poreza na dohodak u visini od 21% namjenski je prihod Drzavnog
proraCuna, a koristi se za pomo¢i izravnanja lokalnih jedinica ¢iji prihod nije dostatan za

osiguravanje minimalnog standarda decentraliziranih djelatnosti* (Zuber, 2014:72).

,Op¢ine i gradovi koji po posebnim zakonima imaju status podrucja posebne drzavne
skrbi i status brdsko-planinskih podrucja imaju pravo na veéi udio prihoda od poreza na
dohodak. Op¢ine i gradovi na otocima koji zaklju¢e medusobni sporazum o zajedni¢kom
financiranju kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka takoder imaju pravo na povoljniji

udio u raspodjeli prihoda od poreza na dohodak* (Zuber, 2014:72).

Porez na promet nekretnina dijeli se izmedu opéine (grada) i drzave na taj nacin da
opcini(gradu) pripada 60% prihoda od poreza na promet nekretnina, a drzavi 40% prihoda
(Zuber, 2014).
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Osim zajednickih poreznih prihoda, drzava i lokalne jedinice ostvaruju zajednicke

prihode i iz sljedecih izvora:

- od spomeniCke rente koja se placa prema povrsini poslovnog prostora koji je
zasti¢eno kulturno dobro,

- od spomenicke rente koja se placa na ukupni prihod ostvaren od obavljanja
djelatnosti,

- od naknade za koncesiju za crpljenje mineralnih i termalnih voda,

- 0d naknade za koncesiju za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu,

- 0d naknade za koncesiju pomorskog dobra,

- od naknade za koncesiju na pravo lova na drzavnom lovistu,

- od naknade koja se naplacuje u slu¢aju prenamjene poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiste,

- od naknada koje se naplacuju za koristenje, zakup ili prodaju poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave,

- od naknade za iskoristavanje mineralnih sirovina,

- 0d prihoda od boravisne pristojbe,

- od Sumskog doprinosa te

- od pristojbe od prodanih drzavnih biljega (Zuber, 2014:73).

9.5. Ostali prihodi jedinica samouprave

Ostali prihodi jedinica samouprave su prihodi od dotacija (nov¢ane pomoéi koje
jedinicama samouprave ili korisnicima lokalnih prorac¢una daju trgovacka drustva, druge pravne

osobe i fizicke osobe) te prihodi koje jedinice samouprave ostvaruju zaduzivanjem.

Jedinice samouprave uz propisano ograni¢enje mogu se zaduzivati uzimanjem kredita,
zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira. Najvisa godi$nja obveza za otplatu anuiteta (slijed
jednakih uplata ili isplata)ne smije iznositi vise od 20% prihoda ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se jedinica zaduzuje. Tu se ubrajaju krediti, zajmovi i po osnovi izdani
vrijednosni papiri, dana jamstava iz prethodne godine i neplacene obveza iz ranijih godina
(Zuber, 2014).
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10. Zakljugak

Organiziranje i uredenje jedinica lokalne samouprave i poslova vezanih uz njib je vrlo
sloZen posao koji zahtjeva veliku organizaciju i predanost radu koju od njih zahtijevaju zakoni
i pravni akti koji to propisuju. Posao oteZavaju Ceste promjene i izmjene u postojecim
zakonima koji se mijenjaju dolaskom nove vlade te novim mandatarima koji propisuju nove
zakone. Jedinice lokalne samouprave (gradovi i opéine) imaju visestruke poslove i zadatke
koje potrebno temeljito razraditi i odraditi, a to je vezano uz njihov djelokrug i ustrojstvo,
nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te ostala vazna pitanja od
znadenja za njihov rad. Vrlo su vazna i sredstva financiranja i prihodi te koliko ta novéana
sredstva pokrivaju i je li se moguce sve s njima pokriti. Potrebno je mnogo organizacije, rada
i promjena kako bi sustav bio temeljito ureden, a to zahtijeva mnoge napore, rezove, a
moguéa i smanjenja radnih mjesta. Neke opéine i gradovi imaju statut opéine i grada, a to
njihov broj stanovnika i veli¢ina ne opravdavaju pa to predstavlja nepremostiv jaz izmedu
velikih opéina i gradova koji opravdavaju zakonom dobiveni statut opéine i grada. Velik je
broj primjera koji o tome govore pa je pitanje do kad ¢e se trenutna situacija odrzati. Medutim
postoje i posebne kategorije po kojima neki grad ili opéina mogu postojati neovisno o broju
stanovnika i velidini. Zakoni su vrlo sloZeni te je potrebno detaljno proucavanje i uredivanje
pojedinih novela zakona kako bi se postiglo §to bolje uredenje po pitanju gradova i opéina te
njihovom organiziranju i organiziranju poslova, Godinama se govori o podjelama Zupanija u
regije, smanjenu broja opéina i gradova kako bi se doslo do lak$e organizacije poslova, ali to
dovodi do novog problema, a to je smanjenje broja zaposlenika pri éemu bi veliki broj ljudi
ostao bez posla. Potrebne su godine kako bi se sve organiziralo i uredilo na obostranu korist
za §to bolji napredak te razvoj opéina i gradova po uzoru na neke uspjesne zemlje.

Nikolina Borovac

N .Dorevac
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