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SAZETAK

Lokalni se prorauni temelje na planiranju i pra¢enju iznosa unutar pojedine stavke prihoda i
izdataka, a u skladu s propisanim racunskim planom drzavnog proracuna §to ga primjenjuju i
lokalne jedinice. Planira se gornja granica odnosno najvisi iznos izdatka po pojedinoj stavci.
Takav pristup podrzavaju i propisi kojima se ureduju proracunski procesi, ponajprije Zakon o
proracunu kao temeljni akt, dok Statut predstavlja temeljni akt jedinice samouprave, odnosno
on je najvisi 1 najvazniji pravni akt jedinice te stoga s njim moraju biti uskladeni svi ostali
op¢i akti koji se odnose na lokalni samoupravni djelokrug. Statut za jedinicu samouprave ima
isti znacaj kao ustav za razinu cijele drzave. Naravno, statut mora biti uskladen s osnovama
pravnog uredenja drzave, Sto znaci s Ustavom, zakonima 1 drugim propisima. Za obavljanje
poslova iz svoga samoupravnog djelokruga lokalne jedinice osiguravaju sredstva u svojem
proracunu. Proracunska sredstava stjecu iz vlastitih izvora - prihodi od vlastite imovine,
Zupanijski, gradski odnosno op¢inski porezi, nov€ane kazne, pristojbe, naknade, zajednickih
prihoda, uglavnom poreza - porez na dohodak, dobit, promet nekretnina 1 porez na
priredivanje igara na srecu) koji se dijele sa srediSnjom drzavom, te dotacija iz drzavnoga i

Zupanijskog proracuna.

Kljuéne rijeci: proracun, Ustav, Zakon, Statut, lokalna jedinica, prihodi



Abstract

Local budgets are based on planning and tracking amount inside of each revenue and
expenditure item according to legitimate national classification of accounts which is also used
by local government. Maximum limit is planned meaning the highest amount in each item.
That kind of approach is allowed by regulations which are used to calculate budget processes,
first of all Budget Law as fundamental act, while Statute is fundamental act of local
government meaning he's the highest and most valuable legal local act meaning all others files
which are used in local goverment must be harmonized with it. Statute for self-government
has the same meaning as does Constitution for whole country. Of course, Statute must be in
legal regulations with basics of country law meaning with Constitution, acts and other
regulations. Local goverment provides fundings in it's budget for jobs in self-goverment area
of responsibilty. Budget fundings are gathered from own sources- own assets income, county,
municipality taxes, money fines, fees, charges, mutal incomes, taxes (tax added value, profit,
real-estate sales, lottery-games taxes) which are divided with central state and grants from

state and county budget.

Key words: budget, Constitution, Law, Statute, local government, income
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1. UVOD

Temeljem Ustava Republike Hrvatske, gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podru¢nu
/regionalnu samoupravu. Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi, a pravo na lokalnu
samoupravu se ostvaruje putem lokalnih predstavnickih tijela koje su sastavljene od ¢lanova
izabranih na lokalnim izborima, tajnim i neposrednim glasovanjem. Prema Ustavu Republike
Hrvatske jedinice lokalne samouprave obavljaju lokalne poslove od lokalne vaznosti kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana. Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je
sjediSte zupanije te svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu,
povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu. Iznimno, gdje za to postoje posebni
razlozi

- povijesni, gospodarski, geoprometni, gradom se moze utvrditi i mjesto koje ne zadovoljava
pobrojane uvjete. U sastav grada mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim
naseljem ¢ine gospodarsku i druStvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim
kretanjima i1 svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znaenja. Svoje unutarnje
ustrojstvo, djelokrug rada jedinice lokalne samouprave ureduje statutom. Jedinice lokalne
samouprave se financiraju iz vlastitih prihoda, a drzava je duzna potpomoc¢i one jedinice koje
nisu u stanju samostalno financirati potrebe lokalnog stanovnistva. U Republici Hrvatskoj
postoje tri razine proraCuna: drZavni proraCun, proracuni izvanproracunskih fondova te
proracuni jedinica lokalne samouprave i uprave, odnosno proracun lokalnih jedinica. Sva tri
proracuna ¢ine cjelinu - prora¢un opce drzave. Prema Zakonu o proracunu svaka je jedinica
samouprave duzna za svaku kalendarsku godinu donijeti godis$nji plan prihoda i rashoda koji
se naziva proracun. U proraunu se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i
izdaci za jednu godinu. Sredstva prorauna koriste se za financiranje poslova, funkcija i
programa tijela lokalnih jedinica i korisnika lokalnih proracuna u visini koja je neophodna za
njihovo obavljanje 1 izvrSavanje. U ovom radu posebno ¢e se govoriti o financiranju lokalne
samouprave i donoSenju proracuna jedinica lokalne samouprave, s osvrtom na proracun Grada

Gospica.



2. LOKALNA SAMOUPRAVA

Lokalna samouprava zajaméena je Ustavom Republike Hrvatske! (dalje: Ustav) €l. 133. koji
kaze: ,, Gradanima se jamci pravo na lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu. “ Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi’ ureduje jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, njihov djelokrug, ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad
njihovim aktima 1 radom te druga pitanja od znacaja. Jedinice lokalne samouprave su opc¢ine i

gradovi.

U okviru Vije¢a Europe drzave €lanice usvojile su Europsku povelju o lokalnoj samoupravi
(dalje: Europska povelja), kojom su odredili minimum osnovnih nacéela upravljanja koje bi
svaki demokratski sustav lokalne samouprave trebao postovati. Europska povelja je pravni
instrument koji osigurava osnovne standarde za ucinkoviti rad lokalne samouprave i jamci
politi¢ku, administrativnu i financijsku neovisnost lokalnih vlasti. Europska povelja® u ¢lanku
tri pod lokalnom samoupravom podrazumijeva pravo i mogucnost lokalnih jedinica da, u
okvirima odredenim zakonom, ureduju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu

lokalnog pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova.

2.1. PRAVNI OKVIR

Pravni okvir za ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu u Republici Hrvatskoj uz Ustav

Republike Hrvatske, ¢ine ostali zakoni 1 medunarodni ugovori:

% Ustav je najvisi pravni akt Republike Hrvatske, kojim su, u Poglavlju VI. Mjesna,
lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava u ¢l. 133. — 138. Ustava, uspostavljeni
op¢i okvir 1 utvrdena opca nacela za ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu. Zakon

o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ureduje jedinice lokalne samouprave i

'Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 5/14,
(dalje: Ustav)

2Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/1, (dalje: Zakon)

SBuropska povelja o lokalnoj samoupravi, NN, Medunarodni ugovori br. 14/97, 2/07, 4/08, 5/08. Zakonom o
potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi NN — medunarodni ugovori br. 14/97, Republika Hrvatska
prihvatila je 1997. godine dio odredbi Povelje, na snazi od 01. sijeCnja 1998. godine. Republika Hrvatska 2008.
godine u potpunosti je ratificirala Europsku povelju, NN — medunarodni ugovori br. 4/08.



jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada
njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za
njihov rad,

% Zakon o Gradu Zagrebu® koji ureduje polozaj, djelokrug i ustrojstvo Grada Zagreba,
glavnog grada Republike Hrvatske,

¥ Zakon o lokalnim izborima® koji ureduje lokalne izbore, odnosno izbore ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izbore
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika,

% Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj® koji utvrduje
podrucno ustrojstvo Republike Hrvatske te odreduje podrucja svih zZupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj, njihove nazive i sjediSta, nacin utvrdivanja i promjene
granica op¢ina i gradova, postupak koji prethodi promjeni podrucnog ustrojstva i
druga pitanja od znacaja za podru¢no ustrojstvo jedinica lokalne samouprave, odnosno
jedinica podrucne (regionalne) samouprave,

% Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave’ koji
ureduje izvore sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga zupanije,
op¢ine i grada,

¥ Ostali, posebni zakoni kojima je uredeno obavljanje pojedinih djelatnosti iz

samoupravnog ili prenesenog djelokruga jedinica samouprave.

Sastavni dio nacionalnog pravnog okvira za ostvarivanje prava na lokalnu samoupravu u
Republici Hrvatskoj ¢ine i dva medunarodna ugovora kojima je Republika Hrvatska pristupila
i koji su pravno obvezujuéi jesu, ve¢ spomenut, Europska povelja o lokalnoj samoupravi i
Europska okvirna konvencija o prekograni¢noj suradnji izmedu teritorijalnih jedinica ili
vlasti®. Ova su dva medunarodna ugovora potvrdena Zakonom o potvrdivanju Europske
povelje o lokalnoj samoupravi NN-MU 014/1997. 1 Zakonom o potvrdivanju Europske okvirne
konvencije o prekogranicnoj suradnji izmedu teritorijalnih jedinica ili vlasti NN-MU

010/2003.

4Zakon o Gradu Zagrebu, NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, na snazi od 01.01.2015.

Zakon o lokalnim izborima, NN 144/12

6Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj, pro¢iséeni tekst zakona, NN 86/06,
125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15

7Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave - na snazi od 01.01.2015., NN
117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12,
147/14, 100/15

8«“Narodne novine — medunarodni ugovori” broj 10. od 06.06.2003.



2.2. USTROJSTVENI OBLICI JEDINICA SAMOUPRAVE

Ustrojstveni oblici jedinica lokalne samouprave su opéine i gradovi, dok su Zupanije jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema clanku 4. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za
podrucje vise naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu

te koja su povezana zajednickim interesima stanovnistva.

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima vise
od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i druStvenu
cjelinu. Iznimno, gdje za to postoje posebni razlozi - povijesni, gospodarski, geoprometni,
gradom se moze utvrditi i mjesto koje ne zadovoljava pobrojane uvjete. U sastav grada mogu
biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i druStvenu
cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim kretanjima 1 svakodnevnim potrebama

stanovnistva od lokalnog znac¢enja (Zakon, ¢l. 5.).

Veliki grad je jedinica lokalne samouprave koja je ujedno gospodarsko, financijsko, kulturno,
zdravstveno, prometno i znanstveno srediSte razvitka Sireg okruZenja i ima viSe od 35.000

stanovnika.

Zupanija je jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave &ije podruéje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu (Zakon, ¢l. 6.). Grad
Zagreb, glavni grad Republike Hrvatske, posebna je jedinica samouprave koja istovremeno
ima polozaj i ovlasti i1 grada 1 Zupanije. Poseban poloZzaj, djelokrug i ustrojstvo Grada Zagreba

uredeni su posebnim Zakonom o Gradu Zagrebu.



Jedinica samouprave ima:

% predstavnicko tijelo

Predstavnicko tijelo je tijelo u koje gradani biraju svoje predstavnike radi donoSenja razli¢itih

akata iz samoupravnog djelokruga opc¢ine, grada odnosno Zupanije te obavljanja drugih

poslova u skladu sa zakonom i statutom jedinice. Predstavnicko tijelo u op¢ini je opc¢insko

vijece,

u gradu gradsko vijece, u Zupaniji Zupanijska skupstina, a u Gradu Zagrebu Skupstina

Grada Zagreba.

Predstavnicko tijelo obavlja sljedece poslove:

v
v

donosi statut jedinice,

donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
jedinice,

osniva radna tijela, bira i razrjeSuje njihove Clanove te bira, imenuje i razrjeSuje i
druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom,

ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice,

osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih 1 drugih djelatnosti od interesa za jedinicu,

obavlja 1 druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u njegov

djelokruga (Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢l. 35.).

% izvrino tijelo

Izvr$no tijelo u op¢ini je op€inski nacelnik, u gradu gradonacelnik, a u Zupaniji Zupan (€l

39.).

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan:

v

v
v
v

priprema prijedloge op¢ih akata,

izvrSava ili osigurava izvrSavanje op¢ih akata predstavnickog tijela,

usmjerava djelovanje upravnih tijela te nadzire njihov rad,

upravlja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu jedinice kao i njezinim prihodima i

rashodima, u skladu sa zakonom i statutom,



v" odluéuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom
imovinom jedinice u skladu sa Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima;
moze odlucivati o visini pojedinacne vrijednosti do 0,5% iznosa prihoda jedinice, ali
najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od 70.000,00 kuna, tada moze
odlucivati najvise do tog iznosa,

v’ imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice u tijelima javnih ustanova, trgovackih
drustava 1 drugih pravnih osoba,

v’ obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom (¢l. 48.).

% upravna tijela

Za obavljanje upravnih poslova u jedinici se ustrojavaju upravna tijela — odjeli, sluzbe i druge
organizacijske jedinice u kojima se neposredno obavljaju poslovi iz njezinog djelokruga (€l

75.).

Ustrojstvo upravnih tijela i raspored poslova iz djelokruga jedinice ureduje njezino
predstavnicko tijelo op¢im aktom u skladu sa zakonom i statutom jedinice. Koliko ¢e
upravnih tijela jedinica ustrojiti 1 kako ¢e izmedu njih rasporediti poslove iz svog djelokruga,
ovisi prije svega o poslovima koje treba obaviti, a koji su predodredeni potrebama gradana
koje lokalna uprava treba zadovoljiti, kao 1 njezinim moguénostima. I jedno i drugo zajedno
ovisi o nizu drugih ¢imbenika kao $to su npr. veli¢ina jedinice, ekonomska snaga, kadrovski
kapaciteti, prirodni poloZzaj i dr.. Jedinice koje imaju do 3.000 stanovnika ustrojavaju
jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih poslova iz njihova djelokruga. Jedinstveni
upravni odjel mogu ustrojiti i jedinice koje imaju viSe od 3.000 stanovnika, ako procijene da

¢e tako ucinkovitije obaviti poslove iz svog djelokruga.

Moglo bi se re¢i da lokalna samouprava razraduje i zaokruzuje ideju diobe vlasti u
horizontalnom poimanju - zakonodavna, izvr$na, sudbena vlast, s jedne strane, te tehniku
kontrole drzavnog aparata, sve to u vertikalnom odnosu- visih/Sirih 1 nizih/uzih teritorijalnih
jedinica - od lokalnih, preko regionalnih, do nacionalnih 1 nadnacionalnih razina, a za §to je

nuzno demokratsko ozracje (Lauc, 2006.).



Prednosti lokalne samouprave:

% protuteza sredisnjoj vlasti,

% osigurava siroki krug javnih sluzbi,

% omogucava rjesavanje javnih problema,
¥ pridonosi decentralizaciji,

% dio je demokratske politicke tradicije.

Lokalna samouprava trebala bi osigurati ostvarenje demokratskih politickih vrijednosti kao
Sto su sudjelovanje gradana u obavljanju funkcija vlasti, ve¢i politicki utjecaj lokalnog

stanovnisStva te socijalnih vrijednosti.

2.3. FINANCIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Lokalne jedinice, prihode za poslove iz svojeg djelokruga osiguravaju na temelju zakona,
propisa u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i na temelju Europske povelje o lokalnoj
samoupravi. Temeljem Ustava, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju
pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg
djelokruga (Ustav, ¢l. 138. st. 1.). Zakonom je ureden cjelokupni lokalni samoupravni sustav od
teritorijalnog ustroja, poslova, izvora sredstava, sustava financiranja i nadzor. Sigurnost i
opstanak lokalnih jedinica jam¢i se 1 odredbom po kojoj moraju biti razmjerni ovlastima
predvidenim Ustavom i zakonom, a financijski slabijim jedinicama drzava je duzna pomagati

prema zakonskim propisima donesenim u skladu s ustavnim odredenjima (Culo, 2011.) .

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave definira izvore
prihoda za jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, vrste zajednickih
poreza koji se dijele izmedu razli¢itih razina vlasti i njihovu diobu izmedu srediSnje

drzave, zupanija, gradova i op¢ina.

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju prihode za financiranje

svojih aktivnosti 1 slobodno njima raspolazu.



Opcenito, prihodi op¢ina, gradova i Zzupanija trebali bi biti jednaki zadacima koje
izvrSavaju. Sustav financiranja lokalne samouprave prili¢no je slozen i obuhvaca razliCite
izvore prihoda, ukljucujuéi poreze - vlastite poreze i zajednicke poreze koji se dijele izmedu
lokalne samouprave, Zupanija i drzave, neporezne prihode - vlastite i zajednicke, kapitalne

prihode i subvencije.

Vlastiti izvori op¢ine i grada jesu:
¥ prihodi od vlastite imovine, u smislu &¢lanka 68. stavka 3. tocke 1., 2., 3. i 4. Zakona:
v op¢inski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i
pristojbe,

¥" prihodi od stvari u njezinom vlasni§tvu i imovinskih prava,

AN

prihodi od trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasniStvu,
odnosno u kojima ima udio ili dionice,

v’ prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo,

op¢inski odnosno gradski porezi u skladu s ovim Zakonom,

novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sami propisu,

upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

komunalne naknade doprinosi 1 druge naknade utvrdene posebnim zakonom,

naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih povrsina,

TEEEEESE

drugi prihodi utvrdeni posebni zakonom (Zakon o financiranju jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave, ¢l. 29.).

Op¢ine ili gradovi mogu uvesti ove poreze:

% prirez porezu na dohodak,

porez na potrosnju,

porez na kuce za odmor,

porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,
porez na nekoriStene poduzetnicke nekretnine,

porez na tvrtku ili naziv,

TEEEE S

porez na koriStenje javnih povrsina (Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave, ¢l. 30.).



Op¢ina, odnosno grad mogu obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrucja propisati

placanje prireza porezu na dohodak i to:

% op¢éina po stopi do 10%,

% grad ispod 30.000 stanovnika po stopi do 12%,
% grad iznad 30.000 stanovnika po stopi do 15%,
% Grad Zagreb po stopi do 18%.

Prirez porezu na dohodak po odredbama ovoga ¢lanka placa se po stopi koju utvrdi op¢ina ili
grad 1 pripada op¢ini ili gradu na podrucju kojih je prebivaliSte ili uobiCajeno boraviste
obveznika prireza (Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,

&l. 30.a).



3. PRORACUN JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE I UPRAVE

Gradanima Republike Hrvatske Ustavom je zajaméeno pravo na lokalnu i podrucnu
(regionalnu) samoupravu (Ustav ¢l. 133.), koje obuhvaéa pravo odlucivanja o lokalnim
potrebama i interesima. Stoga je Republika Hrvatska podijeljena na gradove i opcine —
jedinice lokalne samouprave i Zupanije - jedinice lokalne samouprave i uprave. Lokalne

jedinice ¢ine onu tre¢u razinu prorac¢una pomocu koje drzava prikuplja i trosi novac.

Prema Zakonu o proracunu’ (dalje: ZOP), jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave jest opCina, grad i Zupanija Cija tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i
donose programe propisane zakonom i odlukama donesenima na temelju zakona, za Sto se
sredstva osiguravaju u njihovu prora¢unu i financijskom planu proracunskih korisnika. U

Hrvatskoj svaka lokalna jedinica ima svoj prorac¢un, odnosno prihode i izdatke.

Financiranje jedinica samouprave uredeno je brojnim propisima. Tri su najvaznija zakona:

% Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
% Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i

% Zakon o proracunu.

Prema Zakonu o proracunu svaka je jedinica samouprave duzna za svaku kalendarsku godinu
donijeti godis$nji plan prihoda i rashoda koji se naziva proracun. U proracunu se prihodi 1
primici koji pripadaju drzavi 1 jedinicama lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, kao i
svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju po bruto-nacelu (ZOP ¢l. 5. st. 1.).
Sredstva proracuna koriste se za financiranje poslova, funkcija i programa tijela lokalnih
jedinica 1 korisnika lokalnih prorauna u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i

izvrSavanje.

Proracun je temeljni financijski dokument, op¢i akt, prilikom c¢ijeg se donoSenja mora
postivati posebna zakonska procedura temeljno uredena Zakonom o proracunu. Proracun je

alat za dodjeljivanje ograniCenih sredstava po prioritetima koji su medusobno konkurentni.

9Zakon o proracunu, NN 87/08, 136/12, 15/15 - na snazi od 14.02.2015., (dalje: ZOP)
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Potrebe najcesc¢e premasSuju raspoloziva sredstva pa kada se dodjeljuju jednom proracunskom

korisniku moraju se uskratiti drugom.

Proracun je vazan i kao prikaz politike raspodjele ogranic¢enih financijskih sredstava po
pojedinim podru¢jima iz djelokruga rada jedinice lokalne samouprave. Prora¢un ne
predstavlja samo prikaz financija, ve¢ predstavlja i vezu izmedu planiranih sredstava i
postizanja dugoroc¢nih i kratkoro¢nih ciljeva. Aktivnosti povezane s oblikovanjem proracuna,
zakonsko razmatranje, izvrSenje proracuna te nadzor i revizija proracuna glavni su instrumenti
pri odlucivanju o stanju lokalne zajednice i djelotvornosti programa jedinice lokalne

Samouprave.

Proracun jedinice lokalne samouprave obuhvaca:

¥ planirane aktivnosti, projekte i usluge,
% procjene raspolozivih javnih prihoda i

% procjene javnih rashoda neophodnih za financiranje planiranih aktivnosti.

3.1. FUNKCIJE LOKALNOG PRORACUNA

Osnovna funkcija proracuna jest jasno i logi¢no utvrdivanje plana kojim se odreduje
raspodjela resursa korisnicima za provedbu programa'® u funkciji pruZanja zakonom
odredenih javnih usluga, odnosno onih funkcija koje pruzaju potporu sigurnom, zdravom i
ugodnom okruZenju lokalne zajednice. Kada je pravilno izraden, proracun je sredstvo za
sluzbeno dokumentiranje financijskih 1 programskih smjernica predstavni¢kog tijela, tijela

krajnje odgovornog za dobrobit lokalne zajednice.

OFinancijski plan — akt proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika kojim su utvrdeni njegovi prihodi i primici
te rashodi i izdaci u skladu s prora¢unskim klasifikacijama.
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Proracun ima sljedece temeljne funkcije (Malatestini¢, 2011.):

Y% pravni je akt - proradun je pravni akt koji osigurava uskladenost s odgovarajuéim

zakonima i drugim propisima kroz uspostavu procesa pripreme proracuna,

Y financijski je plan - Lokalni prora¢un mora biti uravnotezen (ZOP ¢l. 7.), §to znadi da

se njime mora uspostaviti ravnoteza prihoda i rashoda. Iz tog razloga klju¢na je

proracunska funkcija osiguranje financijskog plana koji ¢e upravljati fiskalnim

funkcioniranjem jedinice lokalne samouprave u odredenom vremenskom razdoblju.

Kao minimum, pozeljno je da proces financijskog planiranja ukljucuje:

AN

sve izvore sredstava na raspolaganju jedinici lokalne samouprave,

sazetak svih prihoda i rashoda,

projekciju financijskog stanja na kraju tekuce godine i na kraju predlozene fiskalne
godine,

financijsku aktivnost u tekuc¢oj i prethodnoj godini po programima i to na nacin da
osobama koje donose odluke pruzi dovoljno informacija o utrosku tekucih
proracunskih prihoda u usporedbi s predlozenim rashodima,

procjenu prihoda koja ukljucuje popis svih predloZenih izvora prihoda, koliko je u
prethodnim razdobljima ostvareno prihoda po svakom od izvora, koliko se
ocekuje u predlozenom proracunu te potencijalnu osjetljivost projekcije prihoda -
gospodarsku, sezonsku, demografsku ili promjene aktivnosti, koja moze rezultirati
s viSe ili manje prihoda nego S$to je procijenjeno te na taj nacin osobama koje
donose odluke pruziti dovoljno informacija o potencijalnim fiskalnim
nepostojanostima s kojima se mogu suociti,

viSegodis$nji plan zbog ocekivanja dogadaja ili stanja koja bi zahtijevala promjene
u funkcioniranju radi osiguravanja financijske stabilnosti ili solventnosti,

odnos kapitalnog'! i operativnog'? prorauna s posebnim osvrtom na pruZanje
dovoljno informacija o upravljanju dugom po zaduzenjima kako donositelji odluka

ne bi donosili odluke koje ¢e proracunski neprihvatljivo opteretiti buduc¢nost.

'K apitalni proradun — plan kapitalnih ulaganja i na¢in njihova financiranja, obi¢no temeljen na prvoj godini
viSegodis$njeg programa kapitalnih ulaganja.
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% strateski je dokument - proradun je i strateski dokument koji u tom smislu ima
funkciju da izvrSni Celnik jedinice lokalne samouprave u njemu jasno iznese
dugoro¢ne 1 kratkorocne ciljeve i strategije lokalne zajednice koje se ocrtavaju u
proracunu. IzvrSnom celniku se daje prilika da u prora¢unu objasni sadrzajni ucinak
strateSkih promjena na aktivnosti, razinu usluga i financijsku dobrobit lokalne
zajednice. Druga strana predlaganja strateSkih promjena jest odgovornost. Ako se
uvodi nova strategija, opcenito je korisno na pocetku objasniti kako ¢e to¢no ta nova
ili izmijenjena strategija biti provedena i kako ¢e biti nadgledani ucinci,

Y vodic je za postupke - proradun ne samo da uspostavlja financijsku politiku i strateski
plan za lokalnu jedinicu, nego je takoder i plan koji odreduje koli¢inu pruzenih usluga
te nacin na koji ¢e one biti pruzene. U tom smislu prora¢un ima svrhu odredivanja
smjera kojim izvr$ni Celnik 1 predstavnicko tijelo usmjeravaju upravna tijela u
pruzanju usluga javnosti,

Y% sredstvo je komunikacije - proraun je sazet nadin na koji donositelji odluka u
jedinicama lokalne samouprave mogu prenositi informacije o promjenama, razlozima
za odluke i promijenjenoj viziji buduénosti. Proracunski proces moze biti djelotvorno
sredstvo pomaganja gradanima da razumiju potrebu za promjenama i razloge koji stoje

iza strategije 1 politickih odluka.

U tom smislu proracun ima svrhu komunikacije s javno$¢u na nacin da se putem

njega:

v' pruzaju saZete informacije koritenjem tablica i grafikona kako bi se naglasile
informacije,

objasnjavaju ucinci planiranja na proracun,

objaSnjava proces planiranja,

pojasnjava rje¢nik izraza i termina,

NS NERNEEN

iskazuju podaci kojima se opisuju organizacija i lokalna zajednica.

12Qperativni proracun — plan za svakodnevne operativne rashode jedinice lokalne samouprave i predlozena
sredstva financiranja za odredeno razdoblje.
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4. PROCES IZRADE, DONOSENJA I IZVRSAVANJA LOKALNOG
PRORACUNA

4.1. SADRZAJ PRORACUNA

Izrada proraCuna temelji se na procjeni gospodarskog razvoja, uputama Ministarstva financija
1 drugim aktima izvrSnog celnika 1 predstavnickog tijela jedinica lokalne samouprave.
Proracun se izraduje za proracunsku godinu, a sadrzi i projekciju za iduée dvije proracunske

godine.
Proracun sadrzi:

¥ opéi dio,
% posebni dio,
¥ plan razvojnih programa (ZOP ¢l. 16. st. 1.)

Opci dio godisnjeg proracuna sadrzi :

% ukupan iznos procijenjenih prihoda prema izvorima i vrstama prihoda i izdataka prema
osnovnim namjenama, skupinama i podskupinama racunskog plana proracuna,
¥ bilancu proracunskih prihoda i izdataka - ukupne prihode, neto financiranje, ukupne
izdatke i razliku koja mora iznositi 0, tj. proracun mora biti uravnoteZen,
% racun financiranja - primitke financiranja, izdatke financiranja, neto financiranje te
viSak odnosno manjak (Otto, Bajo, 2001.).
Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti'® i projekata, '*(ZOP ¢l. 16.

st. 3.)

13 Aktivnost — dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani rashodi i
izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.

4Projekt — sastavni dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani rashodi i
izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom.
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U planu razvojnih programa, koji se uskladuje svake godine, iskazuju se planirani rashodi
proracuna vezani uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoc¢i i donacija u sljedece tri

godine, koji su razradeni:

¥ po pojedinim programima,
¥% po godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune sljede¢ih godina,

¥% po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Uz proracun se donosi i odluka o izvrSavanju proracuna kojom se ureduje struktura prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka proracuna i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava
jedinice lokalne samouprave, upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom,
prava i obveze korisnika prorac¢unskih sredstava, pojedine ovlasti izvrSnog ¢elnika i upravnog
tijela za financije u izvrSavanju proracuna za pojedinu godinu te druga pitanja u izvrSavanju

proracuna.

Uobicajeno se istovremeno s prora¢unom donosi i:

% Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
% Program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

¥ Program izgradnje objekata i uredaja vodne infrastrukture.

4.2. SUDIONICI U PRORACUNSKOM PROCESU

Proracunski proces predstavlja sustav pravila koji omogucava izvrSnoj vlasti donoSenje
odluka §to vode pripremi proracuna, njegovu predlaganju i1 prihvacanju od strane
predstavnickog tijela te konacno i njegovu izvrSavanju.
Sudionici u proracunskom procesu jesu:
Y% Javnost - privatni i civilni sektor, ima moguénost ukljugiti se u pripremu i raspravu o
donosenju proracuna i raspodjeli proracunskih sredstava putem mjesnih odbora, javnih
tribina, medija, znanstvenih institucija, strukovnih udruzenja, udruga civilnog drustva

te drugih interesnih skupina (Malatestini¢, 2011),
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Y Proracunski korisnici predlazu financijske planove i programe aktivnosti iz podruéja
za koja su osnovani, a na osnovi uputa upravnog tijela za financije vode¢i racuna o
proracunskim moguénostima 1 utvrdenim prioritetima. ProraCunskim sredstvima se
koriste za namjene i ciljeve zbog kojih su osnovani. Kontrola koristenja prora¢unskih
sredstava obavlja se putem mjerodavnih upravnih tijela. Proracunski korisnici izraduju
1 prijedloge plana razvojnih programa s obrazlozenjem i predlazu ga upravnom tijelu
mjerodavnom za tog proracunskog korisnika. Upravno tijelo mjerodavno za
prora¢unskog korisnika duzno je izraditi zajednicki prijedlog plana razvojnog
programa proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti koji mora biti uskladen s
prijedlogom proracuna i tako izradeni zajednicki prijedlog plana razvojnog programa

dostavlja upravnom tijelu za financije,

Y Lzvanproracunski korisnici - trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima jedinica
lokalne samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje, predlazu financijske
planove i programe aktivnosti iz podrucja za koja su osnovani, a na temelju uputa

upravnog tijela za financije,

Y% Upravno tijelo za financije osim $to je i samo proradunski korisnik, u proradunskom
procesu ima ulogu stru¢ne pripreme uputa proracunskim 1 izvanproracunskim
korisnicima za izradu prorauna, samog proracuna, izmjene proracuna, godiSnjeg
obracuna proracuna i raznih specijaliziranih izvje$ca, obavlja i druge stru¢ne poslove i
usluge vezane za osiguranje naplate planiranih proracunskih prihoda, te placanja i
doznacivanja sredstava proracunskim korisnicima. Ako tijekom rasprave o
predlozenom proracunu izmedu rukovoditelja upravnog tijela za financije i
proraunskog korisnika, odnosno rukovoditelja upravnog tijela odgovornog za
pojedine proracunske korisnike dode do neslaganja, rukovoditelj upravnog tijela za
financije izraduje izvjeS¢e za izvrSnog celnika koji o tome donosi kona¢nu odluku.
Izraduje polugodiSnje i godisnje izvjeS¢e o izvrSavanju proraCuna i dostavlja ih

izvr$nom celniku,
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Y Lzvrsni celnik — gradonacelnik, iako zakonom nije obvezujuée, preporucljivo je da, u
suradnji s upravnim tijelom za financije, putem smjernica predlaze predstavnickom
tijelu lokalnu proracunsku politiku za proracunsku godinu i sljede¢e dvije fiskalne
godine, a unutar utvrdenih gospodarskih, socijalnih i politickih ciljeva. U okviru
smjernica uputno je predloziti procjenu planiranih prihoda i primitaka, te prioritete u
financiranju, kao i okvirni prijedlog opsega financijskog plana po prora¢unskim

korisnicima za sljedecu proracunsku godinu, te za dvije sljedece fiskalne godine.

Izvr$ni Celnik prijedlogom proracuna utvrduje lokalnu proracunsku politiku unutar
utvrdenih gospodarskih, socijalnih i politickih ciljeva. Utvrduje prijedlog prihoda i
mjera za ubiranje prihoda, daje prijedloge raspodjele prorac¢unskog novca za pojedine
namjene i prioritete. U prijedlogu proracuna predlaze sredstva za proraunsku zalihu
koja se mogu koristiti za nepredvidene namjene, za koje u proracunu nisu osigurana
sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena

dovoljna sredstva jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti.

Sredstva proracunske zalihe koriste se i1 za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja i
ostalih nepredvidivih nesreéa, te za druge nepredvidene rashode tijekom godine. Sredstva
proracunske zalihe mogu iznositi najviSe 0,50 posto planiranih proracunskih prihoda bez
primitaka. Visina sredstava proracunske zalihe utvrduje se odlukom o izvrSavanju proracuna.
O koriStenju sredstava proracunske zalihe odlucuje izvr$ni celnik koji je obvezan svaki
mjesec izvijestiti predstavnicko tijelo o njenom koristenju. Utvrduje 1 prijedlog odluke o
izvrSavanju proracuna. Podnosi polugodiSnje 1 godiSnje izvjeS¢e o izvrSavanju proratuna

predstavnickom tijelu.
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Slika 1- SUDIONICI U PRORACUNSKOM PROCESU

TUELO ZA [ZVRSNI
FINANCLIE CELNIK
' SUDIONICI U

PRORACUNSKOM
PRORACUNSED
PROCESU
ZVANFPRORACUNSKI PREDSTAVNICKD
KIORISHEC TUELD

Izvor: Malatestinié I., LOKALNI PRORACUN I UKLJUCIVANJE JAVNOSTI U
PROCES NJEGOVOG DONOSENJA, Udruga gradova
u Republici Hrvatskoj, 2011., str. 12.

Y% Predstavnicko tijelo raspravlja o prijedlogu prorauna, analizira programe i
proracunsku politiku koju je predlozio izvrsni Celnik, odobrava mjere za promjene
proracunskih dijelova. Predstavnicko tijelo donosi proracun i proraunsku projekciju
za iduce dvije proracunske godine te odluku o izvrSavanju prora¢una. Donosi i
izmjene 1 dopune proracuna, u sluc¢aju kada se tijekom proraunske godine zbog
nastanka novih obveza povecaju rashodi, te kada se smanje ili povecaju prihodi, kako
bi se postiglo uravnotezenje prihoda i1 rashoda proracuna. Iznimno se moze izvrsiti
preraspodjela izmedu proraCunskih stavaka kod proracunskih korisnika ili izmedu
proracunskih korisnika najviSe do 5 posto rashoda i izdataka na stavci koja se
umanjuje, ako to odobri tijelo koje je propisano odlukom o izvrSavanju proracuna,
odnosno izvr$ni Celnik. O izvrSenoj preraspodjeli izvrSni celnik izvjeStava

predstavnicko tijelo u roku utvrdenom u odluci o izvrSavanju proracuna.

18



4.3. FAZE U DONOSENJU PRORACUNA

Osnovne su faze proraunskog procesa priprema/planiranje, odobrenje, prilagodba i

provedba proracuna te izvjesc¢ivanje o izvrSenju proracuna (Otto, Bajo, 2001.).

4.3.1. Planiranje proracuna lokalnih jedinica

Planiranje proracuna lokalnih jedinica, zapoCinje krajem srpnja kada ministar financija
dostavi Zupanijama smjernice s osnovnim pokazateljima za izradu proracuna, kako bi one

mogle izraditi procjenu svojeg proracuna i dati smjernice za lokalne vlasti na svom podrucju.

Zupanijsko poglavarstvo izraduje svoje smjernice i upucuje ih opéinama i gradovima na svom
podrucju. Gradovi i1 opéine vecinom izraduju plan proracuna za jednu fiskalnu godinu, te

okvirni plan proracunske potrosnje za jo$ dvije sljedece godine.

Lokalne jedinice izraduju vlastite smjernice koje se, medu ostalim, temelje i na smjernicama
ministra financija. Prijedlog lokalnih smjernica izraduje odjel za proracun i financije
uzimaju¢i u obzir procjene vlastitih prihoda. Smjernice donosi poglavarstvo. Smjernice se
dostavljaju proracunskim korisnicima, odjelima i1 sluzbama, te drugim korisnicima koji se
transferima financiraju iz njihova proracuna - vrti¢i i1 dr.. Nakon primitka smjernica svi
korisnici proracuna lokalne jedinice dostavljaju odjelu za proracun i financije svoje zahtjeve

glede potrebnih sredstava za financiranje tekucih 1 kapitalnih izdataka.

Nakon prikupljanja zahtjeva za proraCunskim sredstvima od korisnika odjel za proracun i
financije lokalne jedinice analizira dostavljene zahtjeve i u skladu s utvrdenim prioritetima

predlaze uskladenje zahtjeva s realnim proracunskim moguénostima.
Nositelj izvrSne vlasti lokalne jedinice - nacelnik, gradonacelnik 1 Zupan, obvezan je u

listopadu podnijeti poglavarstvu nacrt prijedloga proracuna i odluke o izvrSavanju prorauna

za sljedecu godinu.
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Ako voditelji odjela za financije i proracun ne uspiju uskladiti zahtjeve za proracunskim
sredstvima, tada kona¢nu odluku donosi predstavnik izvrSne vlasti - Zupan, gradonacelnik ili

nacelnik, koji poglavarstvu predlaze prijedlog proracuna.

Prijedlog proracuna predstavnik izvr$ne vlasti moze poslati samostalno ili u koordinaciji s
¢lanovima poglavarstva. Takav se postupak primjenjuje premda zakonom nije reguliran ni
propisan. Prijedlog proracuna razmatraju odbori 1 komisije poglavarstva - odbori za financije
1 proracun, pa vije¢e. Poglavarstvo usvaja prijedlog proracuna i odluku te ih upucuje na
usvajanje predstavnickom tijelu - opcinskom ili gradskom vije¢u odnosno Zupanijskoj
skupstini. Predstavnicko je tijelo obvezno usvojiti proracun do 15. studenog tekuée godine, za

iducu godinu.

Prijedlog proracuna, zajedno s projekcijom proracunske potrosnje za iduée dvije godine i
odluku o izvrSavanju proratuna razmatraju odbori i1 komisije predstavnickog tijela.
Predstavnicko tijelo lokalne vlasti razmatra primjedbe i prijedloge tih odbora i komisija te
usvaja prijedlog i vraéa predlagatelju - poglavarstvu. Poglavarstvo odnosno tijelo nadlezno za
proracun i financije analizira zakljucke, primjedbe i prijedloge predstavnickog tijela te ako su

opravdani, prihvaca ih i ukljucuje u konacni prijedlog proracuna i odluke.

Konacni prijedlog proracuna i odluku usvaja poglavarstvo i upucuje na razmatranje i

usvajanje predstavni¢kom tijelu.

4.3.2. Rasprava i prihvacéanje proracuna

Nadlezna tijela predstavni¢kog tijela i ovlasteni predlagatelji iz vije€a mogu podnositi
amandmane na konacni prijedlog proracuna i1 odluke o izvrSenju proracuna. Poglavarstvo se
izjaSnjava o amandmanima. Prihvadeni amandmani postaju sastavni dio teksta proracuna i

odluke.

O amandmanima koje poglavarstvo ne prihvati glasuje se na predstavni¢kom tijelu. U raspravi
o proracunu sudjeluju vijeénici koji su predstavnici razli¢itih stranaka. Prihvacanje proracuna

rezultat je odnosa politickih snaga u predstavnickom tijelu. Ako za amandmane glasuje
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veéina, oni postaju sastavni dio proracuna i odluke. Predstavnicko tijelo lokalne jedinice
obvezno je donijeti proracun najkasnije do 15. prosinca. Usvojeni proracun objavljuje se u

sluzbenom glasilu op¢ine, grada ili Zupanije (Otto, Bajo, 2001.).

4.3.3. Izvr§avanje proracuna

Nakon §to predstavnicko tijelo donese proracun, potrebno je upoznati proracunske korisnike o
iznosima proracuna kako bi mogli sastaviti kona¢ne planove sredstava kojima raspolazu i

utvrditi dinamiku troSenja proracunskih sredstava.

Stvarni izdaci proracunskih korisnika moraju biti uskladeni s planiranim proracunskim
iznosima za svako tromjesecje ili za neko drugo vremensko razdoblje koje odredi nositelj
izvrs$ne vlasti.

Odjel za financije 1 proraun doznafava planirana proraunska sredstva korisnicima prema
utvrdenom rasporedu, a njihov se iznos mora priop¢iti svakom korisniku barem deset radnih

dana prije pocetka razdoblja na koje se odnose.

IzvrSavanje proracuna na lokalnim razinama organizirano je tako da se proracunska sredstva
doznacavaju proracunskim korisnicima koji sredstva rasporeduju za pojedine izdatke ili se
izdaci podmiruju izravno s rauna proracuna, ovisno o kojim je isplatama rije¢ i tko su
nositelji 1 korisnici proracunskih sredstava. U lokalnim jedinicama ne postoji sustav riznice ni

placanja s jedinstvenog proracunskog racuna.

4.3.4. Preraspodjela proracuna

Unutar proracunske stavke pojedinoga proracunskog korisnika omogucena je 1 dopustena
preraspodjela utvrdenih sredstava izmedu pojedinih stavki izdataka ili izmedu pojedinih
proracunskih korisnika. Takva je preraspodjela moguc¢a samo uz odobrenje nositelja izvrSne
vlasti lokalne jedinice - nacelnika, gradonacelnika. Ako postoji takvo odobrenje,
preraspodjela se obavlja tako da se sredstva za jednu stavku povecavaju do 5 % (ZOP ¢l. 46.
st. 2.) te se u istom postotku sredstva smanjuju za drugu stavku, ili viSe njih (Otto, Bajo,

2001.).
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4.3.5. Rebalans (izmjene) proracuna

Proracun mora biti uravnotezen te stoga prihodi i izdaci moraju biti ujednaceni. Ako se
tijekom godine izdaci povecaju te znatnije odstupe od planiranih iznosa, odnosno ako se

znatnije smanjuju prihodi, donosi se odluka o rebalansu proracuna.

Proracunski su korisnici obvezni sastaviti nove prijedloge financiranja, s umanjenim iznosima
za pojedine stavke, te ih poslati predstavnickom tijelu na razmatranje i usvajanje prije njihova
izvrSenja. Izmjene i dopune, odnosno rebalans proracuna donose se na isti nain i istim

postupkom kao i proracun.

4.3.6. Izvjesée o izvrSenju proracuna

Izvr$ni Celnik 1 predstavniCko tijelo se izvjeS¢uje o izvrSavanju proracuna podnosenjem
polugodi$njeg i godiSnjeg izvjeSca. Izvjes€a izraduje upravno tijelo za financije koje
polugodidnje izvjes¢e dostavlja izvrSnom celniku do 5. rujna, a godiSnje izvjeS¢e do 1.
svibnja. IzvrSni Celnik dostavlja predstavnickom tijelu polugodi$nje izvjes¢e do 15. rujna
teku¢e godine (Malatestini¢, 2011.), a godisnje izvjes¢e do 1. lipnja tekuée godine za
prethodnu godinu. U polugodi$njem i godiSnjem obracunu proracuna se iskazuje ostvarenje
planiranih prihoda i izvrSenje planiranih rashoda u odnosu na plan. Obracun je koncipiran po

strukturi 1 sadrZaju kao i plan proracuna.

4.3.7. Godisnji obralun proracuna

Godidnji obracun proracuna sadrzi pocetno i zavrSno stanje proracuna, objaSnjenja vecih
odstupanja, podatke o zaduZivanju i upravljanju dugom te podatke o koriStenju proracunskih

pri€uva i jamstvima izdanim tijekom godine.
Lokalna je jedinica obvezna do kraja veljaCe izvijestiti Drzavni ured za reviziju o godiSnjem

ostvarenju proracuna. PolugodiSnja izvjeS¢a o ostvarenju proracuna lokalne jedinice

dostavljaju Drzavnom uredu za reviziju do 15. srpnja tekuce godine.
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4.3.8. Javnost proracunskih dokumenata

Proracuni lokalnih jedinica objavljuju se u sluzbenim glasilima jedinice. Osim proracuna,
objavljuju se 1 godisnji proracunski obracuni. Kako pojedine lokalne jedinice nemaju vlastitih

glasila, proracun objavljuju u Zupanijskom glasilu.
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5. PRORACUN GRADA GOSPICA

Grad Gospi¢ je jedinica lokalne samouprave, pravna osoba, samostalan u odlu¢ivanju u
poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom,

te podlijeZze samo nadzoru zakonitosti rada i akata tijela Grada.

Grad u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znac¢aja kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to

osobito poslove koji se odnose na (Statut'®, ¢l. 17.):

¥ uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalno gospodarstvo,

brigu o djeci,

socijalnu skrb,

primarnu zdravstvenu zastitu,

odgoj 1 osnovno obrazovanje,

odgoj i obrazovanje,

kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport,
zaStitu potroSaca,

zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupoZarnu zastitu 1 civilnu zaStitu,
promet na svom podrucju,

odrZavanje javnih cesta,

T EEFEETETEEETEEEE S

izdavanje gradevinskih 1 lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te

provedbu dokumenata prostornog uredenja te

S

ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

5Statut Grada Gospiéa, Sluzbeni vjesnik Grada Gospiéa br. 7/09, 5/10, 1/12, 2/13, 3/13
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Grad obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga sukladno posebnim zakonima kojima se

ureduju navedene djelatnosti. Poslovi iz samoupravnog djelokruga detaljnije se utvrduju

odlukama Gradskog vije¢a i Gradonacelnika u skladu sa zakonom i Statutom.

Gradsko vijece predstavnicko je tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi odluke

i akte u okviru prava i duznosti Grada, te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom,

zakonom i ovim Statutom. Ako zakonom ili drugim propisom nije jasno odredeno nadlezno

tijelo za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, poslovi i zadac¢e koje se odnose na

uredivanje odnosa iz samoupravnog djelokruga u nadleznosti su Gradskog vijeéa, a izvrSni

poslovi 1 zadace u nadleznosti su Gradonacelnika.

Gradsko vijece donosi (Statut, ¢l. 33.):

TEEEEEE

S

Statut Grada,

Poslovnik o radu,

odluku o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada,
proracun i odluku o izvrSenju proracuna,

godisnje i polugodisnje izvjesée o izvrSenju proracuna,

odluku o privremenom financiranju,

odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina Grada ¢ija ukupna vrijednost
prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u
kojoj se odlucuje o stjecanju 1 otudenju pokretnina i nekretnina, odnosno ¢ija je
pojedinacna vrijednost veca od 1.000.000 kuna,

odluku o promjeni granice Grada,

ureduje ustrojstvo 1 djelokrug upravnih odjela 1 sluzbi Grada,

donosi odluku o kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika 1 nacinu provodenja
ocjenjivanja,

osniva javne ustanove, ustanove, trgovacka druStva i druge pravne osobe, za
obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih 1 drugih djelatnosti od interesa za
Grad,

odlucuje o davanju suglasnosti za zaduzivanje pravnim osobama u vecinskom
izravnom ili neizravnom vlasniStvu Grada i o davanju suglasnosti za zaduzivanje

ustanova kojih je osniva¢ Grad,
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% daje prethodne suglasnosti na statute ustanova, ukoliko zakonom ili odlukom o
osnivanju nije drugacije propisano,

% donosi odluke o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim jedinicama lokalne
samouprave, u skladu sa op¢im aktom i zakonom,

¥ raspisuje lokalni referendum,

¥ bira i razrjesava predsjednika i potpredsjednike Gradskog vijeéa,

¥ bira i razrjesava predsjednike i ¢lanove radnih tijela Gradskog vijeéa,

% odluduje o pokroviteljstvu,

¥ donosi odluku o kriterijima, na¢inu i postupku za dodjelu javnih priznanja i dodjeljuje
javna priznanja,

% imenuje i razrjeSava i druge osobe odredene zakonom, ovim Statutom i posebnim
odlukama Gradskog vijeca,

¥ donosi odluke i druge opée akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i

podzakonskim aktima.

Gradonacelnik je odgovoran za ustavnost 1 zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom

djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela Grada.

Sve pokretne i nepokretne stvari, te imovinska prava koja pripadaju Gradu, ¢ine imovinu
Grada. Imovinom Grada upravljaju Gradonacelnik i Gradsko vijece u skladu s odredbama
ovog

Statuta paznjom dobrog domacina. Gradonacelnik u postupku upravljanja imovinom Grada
donosi pojedinacne akte glede upravljanja imovinom, na temelju opéeg akta Gradskog vijeca
0 uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada (Statut, ¢l. 81. 1
82.). Grad Gospi¢ ima prihode kojima u okviru svog samoupravnog djelokruga slobodno

raspolaze.

Na temelju Clanka 39. Zakona o proracunu NN 87/08, 136/12, 15/15, ¢lanka 33. Statuta, te
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne/regionalne samouprave za razdoblje
2016. — 2018., Gradsko vije¢e Grada Gospica na sjednici odrzanoj dana 21. prosinca 2015.

godine donijelo je Proracun Grada Gospic¢a za 2016. godinu.
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Prora¢un Grada Gospiéa za 2016. godinu sastoji se od'®:

A. RACUN PRIHODA | RASHODA

Prihodi poslovanja 67.674.207
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.338.000
Rashodi poslovanja 56.124.561
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 16.982.846
RAZLIKA - MANJAK -4.095.200

'B. RACUN ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA

Primici od financijske imovine i zaduZivanja 5.000.000
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 904.800
NETO ZADUZIVANJE/FINANCIRANJE 4.095.200
| VISAK/MANJAK + NETO ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA 0

Prorac¢un Grada Gospica za 2016. godine je od posebne vaznosti u smislu nastavka realizacije
nekolicine kapitalnih ulaganja. Prema prijedlogu, Proracun Grada Gospica iznosi tako nesto
manje od 68 milijuna kuna, dakle malo manje nego proracun za 2015. godinu. Temeljem
izmjena Poreznog zakona i Zakona o regionalnom razvoju, Grad Gospi¢ je ove fiskalne
godine izgubio oko 15 milijuna kuna, Sto je svakako veliki udar na Proracun, ,tezak“ manje

od 70 milijuna kuna.

Jedan od znacajnijih projekata koji ¢e se svakako nastaviti i tijekom ove, 2016. godine, uz svu
ozbiljnost financijske zbilje uzrokovane drzavnim rezovima, svakako je nastavak izgradnje

Gradske trznice, za Sto ¢e Grad Gospi¢ izdvojiti oko 8 milijuna kuna.

Osim nastavka realizacije nekoliko zapocetih projekata, ulozit ¢e se joS oko 2 milijuna kuna u
zavrSetak zgrade 1z sustava POS u Pazariskoj ulici u Gospi¢u. Od 30 stanova koliko ¢e ih biti
sagradeno u tre¢oj po redu zgradi POS, 20 ih je ve¢ prodano, dok za preostalih 10 ima vise

zainteresiranih kupaca.

Zbog ukupne financijske situacije nastavlja se svakako sa mjerama usteda, ali ¢e Grad Gospi¢

nastojati financijski ,,pokriti* sve korisnike Proracuna.

16Sluzbeni viesnik Grada Gospiéa, br. 08/15, str. 350.
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Prihodi, rashodi i izdaci rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji utvrduju se u Racunu

prihoda i rashoda i Ra¢unu financiranja kako slijedi'’:

G35
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65
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h5d
f53

311

313
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31
in
313

67674, 207

21795169
Porez | prira? na dahodak 18,770,169
Porezl na Imovinu 980,000
Poregi na rabu i usluge 1.045,000
Parmed i inozermitva | ad subjekata unutar apéeg proratuna 25.626.162
Pomuadi proralunu iz druglh proratuna 9.565.645
Pomadi od izvanprorafunshih korisnika 8.967.200
Pomadi izravnanja za decentralizirane funkeipe 6472638
Pomadi iz driavnog peoratuna temeljem peljenosa EU sredstava G20.67E
Prihod| od Imovine 5.099.565
Prifadi od financijske imovine L% W]
Prifadi od nefinancijske imavine 5.044.895
Prihodi od uprawnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada 13.743.881
Upravne | administrativie pristojbe 759.000
Prihodi po posebnim proplsima JATeAEL
Komunalni doprinasi | naknade 9. 108.000
Prihodi od prodaje proizvada | robe te prulenih usluga | pribodi od
donacija 1.357.430
Prifodi od prodaje proizvoda i robe te prufenih usluga 1,346,930
Donacije od pravnih i fizidkih osoba ivan opleg proratuna 10,500
Kazne, upravne mjere | ostall pribod| 52,000
Kazne i upravne mjers S0, 00
Ostali prihadi 2.000
Pribod| od prodaje nefinancljske imovine 1.338.000
Prihodi od prodaje neproizvedans dugetrajna imovine 450,000
Prifbadi od prodaje materijalne imovine - prirednih bogatstava 450,000
Pribodi od prodaje proisvedene dugotrajne imovine 83E.000
Prihodi ¢d prodaje gradevinskih objekata BEE.000
Rashodi peslovanja 56.124.561
Rashodi za raposlens 21.954.387
Plate |Bruto) 18.266.151
Ostali rashadi 23 zaposhene 307500
Doprinasi na plada 3.380.736
Materijalnl rashodi 17.346.364
Maknade trodkova rmposlenima 32477
Rashadi za materijal i energiju 7284674
Rashodi za ushege 1729514

"Tbidem., str. 351.
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BROY
KON VRSTA PRIMODA / RASHODA PLAKIRANG 3016,

324 MNaknade trodkova osobama izvan radnog odnosa 203.860
329 Ostali nespomenutl rashodi poslovanja 1.730.249
34 Finandijski rashodi 305.950
342 Karnate za primijene kredite | zajmove 162.500
343 Ostali financijski rashodi 143.450
35 Subvencije 488,760
a51 Subwencije trgovadkim druftvima u jamom sektorus 243,760
Subvencije trgovatkim drudtvima, polioprivrednicima | obrtnicima
357 izvan javnog sektora 245,000
36 Pomodi dane u inozemstvo | unutar opéeg proraduna S0.000
363 Pomadi unutar ogdeg proraduna 90.000
MNaknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge
37 naknade 1.372.000
372 Ostale naknade gradanima | kuanstvima iz prorafuna 1.372.000
EL] Crstali rashodi 4.567.100
3Bl Tekuce donacije 3517.100
3E2 Kapitalne donacije 150.000

386 Kapitalne pomaodi 500,000
Rashodi za nabavy nefinancijske imovine Qg2 846

41 Rashodi za nabavu neproizvedens dugotrajne imovine 160.000
412 Mematerljalna imavina 150.000
42 Rashodi za nabavu proizvedana dugotrajne imovine 15,062,146
421 Gradevirski objekt 132,150,000
422 Postrojenja | oprema B22.191
44 Enjige, umjetnidka djela i ostale izlofbene vrijednosti 212,930
476 MNematerijalna proireedena imowina B77.025%
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijske] imowini 1.760.700
451 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 1.375.700

Dodatna ulaganja za ostalu nefinancijsku imoving 385,000
B. RACLUMN ZADUFIANLA S FINANCIRAMNIA

Pr ad fi 5000000
Primicl od zadulivanja
Primlpani kreditl | zajmaovi od kraditaéh | ostalibh financijskih

842 imstitucija w javnom sektoru 5.000.000

2a financljsku | il E 2 904,800
54 lzdaci za otplatu glavnice primijenih kredita i zajmova 904,800
Otplata ghavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnib i ostalib

Slika 2 - IzvjeStaji proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika

za razdoblje: 1. sijecanj 2016. — 31. oZujak 2016.

Opis znadenja AOP oznake

(UKUPHI PRIHODI PRIMIC] (S0P 401 +408) &3 13831 525 14.135.687

PRAAS UKUPNI RASHODI | ZDACI (ADP 402+4518) 2 13.808.019 13.480.323
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 631-832) L8] 223,504 B55.808

MARJAK PRIHODA | PRIMITAKA (A0P 632-631) 634 0 0

|Opte javne usluge (ADP D02+008+008+011 do 01T) [ [ []

|Elmmmlli poslovi (ADP DX2+035+039+046+050+ 0562057 «082+070) (1] 0 0
RAS-funkcijski  |Rashodi vezani za stanovanje | kom. pogodnosti koji nisu drugdje serstani 084 0 0
(Obrazovanje (AOP 1914114+117+118+121 do 124) 10 0 0

Kentrolni zbroj (ADP 00140184 024031407140 TR+085+10341104125) 17 0 0

Pramjene u vrijednost | cbujmu imavine (AQP 002+018) L1 0 0

PARIO Promjene u obujmu imovine (A0P 019+028) g 1) 0
[Promjene u vrijednosti {revalorizacija) | obujmu cbveza (ADP 035040) [ [ []
Promijene u obujmu obveza (A0P 041 do 044) 040 [ [1]

IMOVINA {ADP D02+053) [ q ]

i Novac u banci i blagajni (AP 0854070 do 072) 084 0 0
Dionice i udjeli u glavnic trgovagkih drustava u javiiom sektoru 13 0 0

(Obveze za zajmove od | ih osiguravajutih drugtava Ar [ 0

Stanje obveza 1. sijecnja (=ADP 038 iz lvjedtaja o obvezama za prethodnu godinu) o E 4804452

s Stanje ok kraju izvjedtajnog razdablja (AOP 001+002020) i (ADP 039+097) 032 1 uu.m|
Stanje cospleih obveza i ks zvjeiajog razdobla (AOP DAOHOSHORG081) s - el

Ukupna obveze 2 rashode posiovanja (ADP 046+051+056+081+008+ 014076+ 001) [ ) 1.316.843]

Izvor: http://www.gospic.hr.
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5.1. PRIHODI PRORACUNA

Prihodi Grada su:

¥ gradski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i posebnim
odlukama Gradskog vijeca,

% prihodi od stvari u vlasnistvu Grada i imovinskih prava,

¥ prihod od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasni§tvu Grada odnosno u
kojima Grad ima udjele ili dionice,

% prihodi od koncesija,

% novéane kazne i oduzeta imovinska korist za prekriaje koje propise Grad u skladu sa
zakonom,

¥ udio u zajedni¢kim porezima sa Li¢ko-senjskom Zupanijom i Republikom Hrvatskom,
te dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije prema posebnom
zakonu,

¥ sredstva pomodéi i dotacije Republike Hrvatske predvidena u Drzavnom prora¢unu,

¥ drugi prihodi odredeni zakonom (Statut, ¢l. 83.).

Svi prihodi 1 primici prorac¢una moraju biti rasporedeni u proracunu i iskazni po izvorima iz
kojih potjecu. Svi izdaci proraCuna moraju biti utvrdeni u proracunu i uravnotezeni s

prihodima i primicima.

Temeljni financijski akt Grada je proracun za koji prijedlog proracuna, projekciju proracuna
za sljede¢e dvije proracunske godine i godiSnjeg izvjes€a o izvrSenju proracuna Grada
podnosi Gradonacelnik, kao jedini ovlasteni predlagatelj, a donosi ga Gradsko vijece
(Poslovnik Gradskog vije¢a Grada Gospica (dalje: Poslovnik) 07/09, 03/13, ¢l. 53.). Proracun
Grada Gospic¢a 1 odluka o izvrSenju proracuna donosi se za proracunsku godinu i vrijedi za

godinu za koju je donesen (Statut, ¢l. 85.).
Gradsko vijec¢e donosi proratun za sljedecu proracunsku godinu na nacin i u rokovima

propisanim posebnim zakonom. Ukoliko se proracun za sljede¢u proracunsku godinu ne moze

donijeti u propisanom roku, Gradsko vije¢e donosi odluku o privremenom financiranju na
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nacin i postupku propisanim zakonom i svojim poslovnikom i to najduze za razdoblje od prva

tri mjeseca proracunske godine.

Ukoliko se prije pocetka naredne godine ne donese ni odluka o privremenom financiranju,
financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih izdataka u skladu s posebnim
zakonom (Statut, ¢l. 86.). Ako u zakonom odredenom roku ne bude donesen proracun Grada
Gospica, odnosno odluka o privremenom financiranju, na prijedlog sredisSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, Vlada Republike Hrvatske
istovremeno ¢e raspustiti Gradsko vije¢e Grada Gospica i razrijesiti Gradonacelnika i njegove

zamjenike koji su izabrani zajedno s njim (Statut, ¢l. 86.a.)

Clankom 48. Zakona o prora¢unu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u
proracun nadlezne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomo¢i, donacije, prihodi za
posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduzivanja i prodaje dionica i udjela. Nadalje, ¢lankom 52. Zakona o proracunu utvrduje se
obveza uplate vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave.

Odlukom o izvrSavanju prorauna jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave dana
je mogucnost propisivanja izuze¢a od obveze uplate namjenskih prihoda i1 primitaka te
vlastitih prihoda korisnika u proraun ako jedinica nije stvorila informaticke preduvjete za
pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvrSavanje rashoda iz tih izvora. Do sada je
izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika u prora¢un
bilo povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih prihoda u proracunu jedinica lokalne 1

podrucne (regionalne) samouprave.

Medutim, Drzavni ured za reviziju je u svojim preporukama ukazao kako moguénost izuzeca
od uplate navedenih prihoda i primitaka proracunskih korisnika u nadlezni proracun ne
iskljuuje obvezu njihova planiranja u proracunu jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)

samouprave. Ta obveza proizlazi iz ¢lanaka 16., 17. 1 29. Zakona o proracunu.
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5.2. RASHODI PRORACUNA

Proracun jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave sastoji se, sukladno ¢lanku 16.
Zakona o proracunu, od opceg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio
proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema ¢lanku 17. Zakona o
proracunu, financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan
proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, $to proizlazi iz ¢lanka 29.

Zakona o proracunu.

Iz navedenoga proizlazi obveza ukljucivanja svih prihoda i1 primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te

izvorima financiranja.

To konkretno znaci da ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odlukama o
izvrSavanju prorac¢una propiSu izuzece od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka korisnika u proraun, moraju osigurati izvjeStajno pracenje ostvarivanja vlastitih 1
namjenskih prihoda i primitaka, kao 1 njihova troSenja. Ovi podaci moraju biti ukljuceni u
polugodis$nji 1 godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)

Samouprave.

Slijede¢i navedenu obvezu iz Zakona o proratunu, u DrZzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2015. godinu i projekcijama za 2016. i 2017. po prvi su puta, a sukladno Uputi za
izradu proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. -
2018.'"® (dalje: Uputa), iskazani vlastiti i namjenski prihodi i primici ustanova u zdravstvu,
nacionalnih parkova i parkova prirode te Drzavnog zavoda za zaStitu prirode, kao i javnih

ustanova u sustavu visokog obrazovanja. Zakonom o izvrSavanju DrZavnog proracuna

BREPUBLIKA HRVATSKA, MINISTARSTVO FINANCIJA, DRZAVNA RIZNICA, UPUTE ZA IZRADU
PRORACUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE ZA RAZDOBLIJE
2016. - 2018. (dalje: Upute), Zagreb, 14. kolovoza 2015., donesene temeljem Smjernica ekonomske i fiskalne

politike za razdoblje 2016. - 2018. godine (dalje: Smjernice)
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Republike Hrvatske za 2015., Narodne novine br. 148/14 ¢lankom 38. stavak 5., propisano'®

je izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka navedenih ustanova u drzavni

proracun.

Dakle, svi njihovi vlastiti i namjenski prihodi i primici dio su drzavnog proracuna za iduce
srednjorocno razdoblje, ali nisu dio nov€anog tijeka sustava drzavne riznice. Ove ustanove i
nadalje na svojim racunima ostvaruju te prihode te sa svojih racuna podmiruju
obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Na temelju mjese¢nih izvjeStaja ovih
ustanova o koriStenju navedenih prihoda provode se evidencije u sustavu drzavne riznice.
Ministarstvo financija je za pojedine grupe ustanova donijelo Sest uputa o na¢inu pracenja

ostvarivanja i troSenja vlastitih 1 namjenskih prihoda i primitaka za 2015. godinu.

Ako se tijekom proratunske godine smanje prihodi i primici ili povecaju izdaci utvrdeni
prora¢unom, proracun se mora uravnoteziti snizenjem predvidenih izdataka ili pronalazenjem
novih prihoda. Uravnotezenje proracuna provodi se izmjenama i dopunama proracuna po
postupku propisnom za donoSenje proracuna. Ukupno materijalno i financijsko poslovanje
Grada nadzire Gradsko vijece. Zakonitost, svrhovitost 1 pravodobnost koriStenja proraunskih

sredstava Grada nadzire Ministarstvo financija (Statut, ¢l. 87.-88.).

Napomenuto je ve¢ ranije, kako Gradsko vije€e, na temelju prava i ovlastenja utvrdenih
zakonom donosi Statut, Poslovnik, Proracun, odluku o izvrSenju proracuna, godisnje i
polugodi$nje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna, odluke, zakljucke, preporuke, programe,
planove, pravilnike i1 druge opce akte a u skladu s Poslovnikom Gradskog vije¢a. Gradsko
vije€e donosi rjesenja i druge pojedinacne akte, kada u skladu sa zakonom rjesava o pravima,
obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba, a Gradonacelnik u poslovima iz svog
djelokruga donosi odluke, zakljucke, pravilnike, te op¢e 1 druge akte kada je za to ovlasten

zakonom, ovim Statutom ili opéim aktom Gradskog vijeca.

'"Namjenski prihodi i primici svih proradunskih korisnika planiraju se u drzavnom proratunu, a obveza uplate
ovih prihoda u drzavni proracun ne odnosi se na proracunske korisnike u znanosti, visokom obrazovanju,
pravosudu, sustavu izvrSenja sankcija, kao i za kulturne ustanove, nacionalne parkove, parkove prirode,
zdravstvene ustanove i Drzavni zavod za zastitu prirode. Ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka
navedenih proracunskih korisnika iskazuje se mjesecno u sustavu drzavne riznice.
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5.3. PROJEKCIJA PRORACUNA GRADA GOSPICA ZA RAZDOBLJE OD 2016. DO

2018. GODINE

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave za razdoblje 2016. - 2018. u skladu sa ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrzi:

% procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2016. - 2018.,

¥ plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018., razvrstane prema proradunskim

klasifikacijama,

% obrazloZenje prijedloga financijskog plana (Uputa, str. 12.).

5.3.1. Procjena prihoda i primitaka za razdoblje 2016.-2018

Projekcija proracuna Grada Gospiéa za razdoblje od 2016. do 2018. godine*

Slika 3 - Procjena prihoda i primitaka za razdoblje 2016. — 2018

BROJ 1 2 3 2/1 3/2
KONTA  VRSTA PRIHODA / PRIMITAKA 2016 2017 2018 INDEX
UKUPNQ PRIHODI / PRIMICI 74.012.207 74,012,207 74,012.207

& Prihodi poslovanja B67.674.207 72.674.207 72.674.207
61 Frihodi od poreza 21.795.169 23.795.169 23,795,169 109,2 % 100,0 %

Pomaodi iz inozemstva i od subjekata
63 unutar opleg proraduna 25626162 26.126.162 26.126.162 1020 % 100,0 %
64 Prihodi od imavine 5.099.565 5.09%.565 6.099.565 1156 % 100,0 %
Prihod| od uprawnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi
a5 po posebnim propisima | naknada 13.743.881 14.743.881 14,743,881 107.3 % 100,0 %

Prihodi od pradaje proizvoda i robe
re prufenih usluga i prihodi od
a6 donacija 1.357.430 1.857.430 1.857.430 1368 % 100,0 %
a8 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 52.000 52.000 52.000 1000 % 100,0 %
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.338.000 1.338.000

1073 %

Prihodi od pradaje neproizvedene
71 dugotrajne imovine 450,000 450,000 450.000 100.0 % 100,0 %

Prihodi od prodaje proizvedene
72 dugeotrajne imavine 883,000 238,000 888.000 100,0 % 100,0 %

Primici od financijske imovine i zaduiivanja 5.000.000
84 Primici od zaduiivanja 5.000.000 a o 0,0 % 0,0 %

Izvor: Sluzbeni vjesnik Grada Gospica, br. 08/15, str. 391.

20SJuzbeni vjesnik Grada Gospica, br. 08/15, str. 391.
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Procjena prihoda i primitaka za razdoblje 2016. — 2018., sukladno Uputi, izradena je po
izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste 1 utvrdene namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

Op¢i prihodi 1 primici,
Vlastiti prihodi,

Prihodi za posebne namjene,
Pomo¢i,

Donacije,

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja,

TEEEEEE

Namjenski primici.

Izvor financiranja opci prihodi i primici proracun ukljucuje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih
(upravnih) pristojbi i prihode od kazni. Izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proracunski
korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru
podskupine 671 Prihodi iz nadleZznog proratuna za financiranje redovne djelatnosti

proracunskih korisnika.

Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trziStu 1 u trZiSnim uvjetima, a koje mogu obavljati 1 drugi pravni subjekti izvan opceg
prorauna - iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.. Vlastiti prihodi

iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga.
Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ¢ine prihodi Cije su koriStenje i namjena

utvrdeni posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada,

spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos za Sume 1 ostali.
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Izvor financiranja pomoci cine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija 1 tijela EU, prihodi iz drugih/nenadleznih proracuna, od

izvanproracunskih korisnika, iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Izvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizi¢kih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opcéeg proracuna. ProraCunski korisnici ne

mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih prorauna i proracunskih korisnika.

Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja ¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i
udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduzivanja. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske
imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim druStvima u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za

nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZivanja, ¢ija je

namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

5.3.2. Procjena rashoda i izdataka za razdoblje 2016.-2018

Prijedlog/procjena plana rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018. razvrstane su
prema proracunskim klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i
Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Uputa, str. 14.). Rashodi i
izdatci za 2016. godinu planirani su na razini podskupine (treca razina raCunskog plana), a za

2017.12018. na razini skupine (druga razina racunskog plana).
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Slika 4 - Procjena rashoda i izdataka za razdoblje 2016. — 2018

BROJ 1 2 3 2/1 3/2 31

KONTA  VRSTA RASHODA / IZDATAKA. 2016 2017 2018 INDEX

UKUPNO RASHODI / IZDACI 74.012.207 74.012.207 74.012.207

k| Rashodi poslovanja 56.124.561 56.024.561 56.024.561

31 Rashodi za zaposlene 21.954.387 21.954.387 21.954.387 100,0 % 100,0 % 100,0 %

32 Materijalni rashodi 27.346.364 27.346.364 27.346.364 100,0 % 100,0 % 100,0 %

34 Financijski rashodi 305,950 305.950 305.950 100,0 % 100,0 % 100,0 %

35 Subvencije 488.760 488.760 488.760 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Pomoti dane u inozemstvo | unutar

36 opieg proratuna 90.000 90.000 90.000 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Maknade gradanima i kuanstvima na

37 temelju osiguranja i druge naknade 1.372.000 1.372.000 1.372.000 100,0 % 100,0 % 100,0 %

38 Ostali rashaodi 4.567.100 4.467.100 4.467.100 97.8% 100,0 % 97,8 %
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 16.982 846 16.982.846 16.982.846
Rashodi za nabavu neproizvedene

41 dugotrajne imovine 160.000 160.000 160.000 100,00 % 100,0 % 100,0 %
Rashodi za nabavu proizvedene

42 dugotrajne imovine 15.062.146 15.062.140 15.062,146 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Rashodi za dodatna ulaganja na

45 nefinancijskoj imovini 1.760.700 1.760.700 1.760.700 100,0 % 100,0 % 100,0 %
lzdaci za fimancljsku imovinu | otplate zajmova 904.800 1.004.800
lzdaci za otplatu glavnice primljenih

54 kradita i zajmova 904 800 1.004 800 1.004_ 800 111,0% 100,0 % 111,0%

Izvor: Sluzbeni vjesnik Grada Gospica, br. 08/15, str. 392.

Clankom 12. Zakona o prora¢unu propisano je jedno od kljuénih proradunskih naéela — nagelo
transparentnosti. Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih
zainteresiranih u nacin troSenja proracunskih sredstava. Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave obvezne su prema Zakonu o prora¢unu objaviti u sluzbenom glasilu,

odnosno na internetskim stranicama:

¥ proradun i projekcije,

% odluku o privremenom financiranju,

% izmjene i dopune proracuna,

¥ godisnji i polugodi$nji izvjestaj o izvrienju te

% godisnje financijske izvjestaje.

Primjena gore navedenih zakonskih odredbi jaca povjerenje gradana u politicke procese,
omogucuje gradanima pozivanje vlasti na odgovornost te stiti od prevare i zlouporabe. Osim
pozitivnih ucinaka na kvalitetu upravljanja, proraCunska transparentnost donosi 1 znacajne
financijske koristi. Sukladno medunarodnoj dobroj praksi, klju¢ postizanja otvorenih
proracuna je u tome da se u razli¢itim trenucima prora¢unskog procesa objavljuju klju¢ni

proracunski dokumenti.
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Jedan od nacina poboljSanja komunikacije gradana i lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moze postati i vodi¢ za gradane uz proracune jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Vodi¢ se moze tiskati i/ili objaviti na mreznim stranicama. Cilj je
vodi¢a na jednostavan nain upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrucja financija
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sadrzajem proracuna, raspolozivim izvorima
financiranja i prijedlogom klju¢nih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju
financirati iz tih izvora u srednjorocnom razdoblju. Kako bi olaksalo jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izradu vodiCa, na mreznim stranicama Ministarstva
financija http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni (Uputa, str. 11.), objavljen je jedinstveni
format, odnosno prijedlog sadrzaja vodica za gradane koji bi se izradivao uz prijedlog

proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
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6. ZAKLJUCAK

Proracunski je proces iznimno slozen aspekt politickog zivota koji se sastoji od nekoliko faza
u kojima proracunske institucije vode pripremu, odobrenje, provedbu te kontrolu proracuna.
Temeljne funkcije i obiljezja proracunskog procesa mijenjali su se tijekom vremena, onoliko
koliko se mijenjala i funkcija samog proracuna. Jedinice lokalne samouprave vazan su
segment u pracenju i financiranju javnih potreba stanovnistva na lokalnoj razini u Republici
Hrvatskoj.

Osim financiranja Sirokog spektra druStvenih djelatnosti kao $to su predSkolski odgoj i
osnovno obrazovanje, kultura, sport, socijalna skrb, udruge gradana itd., opéine i gradovi
vode brigu 1 o uredenju naselja, prostornom i urbanistickom planiranju, komunalnom
opremanju i sl. Uz navedeno, poZeljno je njihovo sudjelovanje i u financiranju odrzavanja i
gradnje kapitalnih objekata, koje uglavnom karakteriziraju visoki troSkovi ulaganja te dugo

razdoblje povrata ulozenih sredstava.

Zakonom propisani osnovni izvori prihoda su vlastiti izvori - gradski porezi, komunalne
naknade i komunalni doprinosi, propisani udjeli u zajednickim prihodima - uglavnom
porezima koje gradovi i opéine dijele s drzavom i zupanijom, te dotacije iz drzavnog ili
zupanijskog proracuna. Sredstva se mogu ostvariti i prodajom vlastite imovine, ali zbog
nesigurnosti ulaganja i nedostatka financijskih sredstava kod potencijalnih kupaca, ni ovim se

prihodom znacajnije ne moZe utjecati na fiskalni kapacitet lokalnih jedinica.

Posljednjih godina teSka gospodarska i privredna situacija odrazava se na drzavni proracun,
ali u istoj mjeri, pa ¢ak 1 viSe i na proracune lokalnih jedinica. Financiranje redovnih, tekucih
obveza proracuna znatno je oteZzano, dok za kapitalna ulaganja sredstava gotovo da i nema.
Ovaj trend za sada ne pokazuje znatnije promjene te prihodi lokalnih proracuna padaju i dalje.
Iz tog su razloga lokalne jedinice prisiljene, Zele li kapitalno ulagati, izna¢i dodatne izvore

financiranja.
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Proracun je jedan od najvaznijih dokumenata kojim lokalna vlast, izmedu ostalog, utjeCe na
raspodjelu raspolozivih financijskih sredstava u cilju ostvarivanja océekivanja javnosti.
ProraCun nije samo prikaz financija,ve¢ predstavlja i vezu izmedu planiranih sredstava i
postizanja dugoro¢nih i kratkoroénih ciljeva. Kada je proraun pravilno izraden,postaje
sredstvo za sluzbeno dokumentiranje financijskih i programskih smjernica predstavni¢koga

tijela (predstavnic¢ko tijelo je krajnje odgovorno za dobrobit lokalne zajednice).

Proratun je pravni akt i financijski plan-akt proradunskog i izvanproratunskog korisnika
kojim su utvrdeni njegovi prihodi i primici te rashodi i izdaci u skladu sa proracunskim
klasifikacijama,pa je poZeljno da financijsko planiranje ukljucuje sve izvore sredstava na
raspolaganju lokalne samouprave,sazetke svih prihoda i rashoda,projekciju financijskog stanja

na kraju tekuce godine,financijsku aktivnost kroz godinu itd.

ProraCun smatramo i sredstvom komunikacije sa javnoséu jer donositelji odluka u jedinicama
lokalne samouprave prenose informacije o promjenama,razlozima za promjene i viziji o
buducnosti pruzajuéi ih koriStenjem tablica i grafikona,podacima kojima se opisuju
organizacija i lokalna zajednica u sluzbenim glasilima jedinice ( ili u Zupanijskom glasilu).
Jos jedan od na¢ina poboljSanja komunikacije gradana i lokalne samouprave moZe postati
vodi€ za gradane koji se moze tiskati i/ili objaviti na web-u.

Njegov cilj je upoznavanje javnosti na najjednostavniji na¢in sa osnovnim pojmovima iz
podru¢ja financija lokalne i regionalne samouprave. Uvid javnosti u na¢in trosenja
proracunskih sredstava jaca povjerenje gradana,omoguéuje pozivanje vlasti na red te §titi od
prevare. Stoga je za jedinice lokalne samouprave kljuéno promicati i stvarati okruZenje koje
¢e stimulirati sudjelovanje javnosti u procesima donosenja odluka koje se odnose na
raspodjelu javnog noveca prikupljenog od te iste javnosti i to za financiranje zajednicki

utvrdenih prioriteta.

Proratun Grada Gospic¢a ove godine je od iznimne vaZnosti u smislu nastavka realizacije
nekoliko kapitalnih ulaganja. Tako proracun Grada iznosi ne$to manje od 68 milijuna kuna
(malo manje od iznosa 2015.godine). Osim §to je Grad Gospi¢ izgubio oko 15 milijuna kuna
uzrokovano drzavnim rezovima, ipak ¢e nastaviti graditi Gradsku trznicu koja zahtjeva oko 8
milijuna kuna. Uz to,ulozit ¢e jo$ 2 milijuna kuna u zavrietak zgrade od 30 stanova od kojih

je ve¢ 20 prodano.
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