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Sazetak

Ovaj zavrsni rad govori o ustrojstvu i radu predstavnickih tijela u RH, njihovoj suradnji s
izvrSnim 1 upravnim tijelima te podijeli odgovornosti pri donosenju drzavnog proracuna. Cilj
zavr$nog rada je pokazati detaljan rad, podjela poslova te funkcioniranje predstavnickih tijela

u sustavima u kojima djeluju.

U prvom dijelu rada opisuju se razlike 1 povezanosti izmedu predstavnickih, izvr$nih i
upravnih tijela. Posebno se zeli naglasiti u zavrSnom radu Hrvatski sabor koji je najvece
predstavnicko tijelo u Republici Hrvatskoj koje predstavlja gradane RH. U drugom dijelu se

detaljno objasnjava suradnja Hrvatskog sabora s Predsjednikom RH i Vladom.

Na kraju samog rada govori se o drzavnom prora¢unu kao najvefem aktu kojeg donosi
predstavnic¢ko tijelo. Posebno se opisuje planiranje i donosSenje proracuna na lokalnoj i na

drzavnoj razini.

Kljucne rijeci: Hrvatski Sabor, lokalna samouprava, predstavnicka tijela, regionalna

samouprava, Ustav, Vlada RH.
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1. Uvod

Predstavnicka tijela u zemljama Europske unije razli¢ito su organizirana, pa tako u Republici
Hrvatskoj. Upravo takva razlicitost postojecih modela rezultira kompromisima aktualnih
politickih snaga, njezinih potreba i tradicije pojedine drzave clanice. Tako postoje razliciti

sustavi s jednim, dva ili tri stupnja lokalnih jedinica, monotipni ili politipni sustav, itd.

Sustav u Republici Hrvatskoj reguliran je Zakonom o sustavu drzavne uprave gdje su
pojedina pitanja odredena i utvrdena zakonima i Ustavom. Prema odredbama tog Zakona
poslovi predstavnickih tijela su provedba zakona, donosenje provedbenih propisa, obavljanje

upravnog i inspekcijskog nadzora te drugi upravni i strucni poslovi.

Podaci koji se koriste u ovom zavrsnom radu su primarni i sekundarni podaci jer su
prikupljeni iz struéne literature i web stranica te su usmjereni na temu rada. Prikupljeni podaci
su svjezi 1 aktualni. Prednosti takvih podataka koji su izvuceni iz razli¢itih zakona, pravilnika

1 propisa su velika to¢nost 1 pouzdanost te su lako dostupna.



2. Ustrojstvo i rad predstavnickih tijela u Republici Hrvatskoj

Kako bi se moglo govoriti u ovom zavr$nom radu o ustrojstvu i radu predstavnickih tijela u
RH, prvo je potrebno objasniti razliku i povezanost izmedu predstavnickih, izvrSnih i
upravnih tijela te objasniti ustrojstvo jedinice samouprave. Prvo je potrebno krenuti od
jedinica samouprave koja imaju sljedeca tijela: predstavnicko tijelo, izvr$no tijelo i upravna

tijela.

2.1. Predstavnicka tijela

Predstavnicko tijelo je tijelo u koje gradani biraju svoje predstavnike radi
donosenja razlicitih akata iz samoupravnog djelokruga opcine, grada odnosno zupanije te
obavljanja drugih poslova u skladu sa zakonom i statutom jedinice. U op¢inama
predstavnicko tijelo je opéinsko vijece, u gradu gradsko vijeée, u zZupanijama Zupanijska

skupstina te u Gradu Zagrebu SkupStina Grada Zagreba.

Predstavnicko tijelo ima predsjednika 1 jednog ili dva potpredsjednika koji se biraju ve¢inom
glasova svih €lanova predstavnickog tijela. Sjednice predstavnic¢kog tijela saziva predsjednik
predstavnickog tijela te njima predsjedava. Prava i duznosti predsjednika i potpredsjednika

predstavnickog tijela utvrduju se poslovnikom predstavnickog tijela.

Kako bi se dalje govorilo o ¢lanovima predstavnickih tijela, potrebno je navesti njihove
poslove i odgovornosti®:
e donosi statut jedinice,
e donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga jedinice,
e osniva radna tijela, bira i razrjeSuje njihove clanove te bira, imenuje i
razrjeSuje 1 druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom,
e ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice,
e o0sniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,

drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu,

! Smerdel, B., Smiljko, S.: Ustavno pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2006., str. 52.



e obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u
njegov djelokrug,

e odlucuje o stjecanju 1 otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju
ostalom imovinom jedinice ako pojedinacna vrijednost prelazi 0,5% iznosa
njezinih prihoda odnosno ako prelazi 1.000.000 kuna. Takoder, odlucuje o
stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom
imovinom jedinice ako pojedinacna vrijednost prelazi taj iznos samo u slucaju

kad 0,5% prihoda jedinice iznosi manje 70.000 kuna,.

Odluke predstavnickih tijela se u pravilu donose relativnom vecinom tj. vecinom glasova

¢lanova koji su nazocni na sjednici uz uvjet da su nazocni ve¢ina od ukupnog broja ¢lanova.

Zakonom 1 poslovnikom predstavnickog tijela jedinice propisuje se za koje je odluke potrebna

apsolutna vecina, tj. ve¢ina glasova ukupnog broja ¢lanova predstavnickog tijela.

U odredenim Zakonom propisanim slucajevima Vlada Republike Hrvatske moze raspustiti

predstavnicko tijelo jedinice. To su sljedeci slucaj evi:

ako donese odluku ili drugi akt kojim ugrozava suverenitet i teritorijalnu cjelovitost
Republike Hrvatske,

ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice ne donese statut uroku od 60 dana od
dana konstituiranja,

ako ucestalo donosi opce akte suprotne Ustavu, zakonu ili drugom propisu ili zbog
ucestalih, teZih povreda zakona i drugih propisa,

ako iz bilo kojih razloga trajno ostane bez broja ¢lanova potrebnog za rad i donosenje
odluka,

ako ne moze donositi odluke iz svog djelokruga dulje od 3 mjeseca,

ako ne raspiSe referendum u propisanom roku nakon S$to je utvrdeno da su ispunjeni
uvjeti za njegovo raspisivanje. Kad raspusti predstavni¢ko tijelo, Vlada Republike
Hrvatske imenuje povjerenika Vlade u jedinici samouprave. Protiv rjeSenja Vlade
Republike Hrvatske o raspustanju predsjednik raspuStenoga predstavnickog tijela
moze podnijeti tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana

od objave rjeSenja u ,,Narodnim novinama®“. O tuzbi Visoki upravni sud Republike

2 Smerdel, B., Smiljko, S.: Ustavno pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2006., str. 90.



Hrvatske treba odluciti u roku od 30 dana od primitka te presudu bez odgadanja

dostaviti Vladi Republike Hrvatske i predsjedniku raspustenoga predstavnickog tijela.?

2.2. Clanovi predstavni¢kih tijela

Prije samog pisanja o ¢lanovima predstavnickim tijela potrebno je definirati Statut RH s kojim
se utvrduje broj Clanova predstavnickih tijela prema kriterijima utvrdenim Zakonom. U
Republici Hrvatskoj, statut oznacava i pravni akt jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Statutom se podrobnije ureduje samoupravni djelokrug jedinice, njena obiljezja,
javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i nacin rada tijela, nacin obavljanja poslova, oblici
konzultiranja gradana, provodenje referenduma u pitanjima iz djelokruga, mjesna
samouprava, ustrojstvo i1 rad javnih sluzbi, oblici suradnje jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza.

Clanovi predstavni¢kog tijela biraju se tajnim glasovanjem gradana na neposrednim izborima.
Za c¢lana predstavnickog tijela moze se kandidirati i biti izabrana osoba koja je punoljetna,
koja ima hrvatsko drzavljanstvo 1 koja ima prebivaliSte na podrucju jedinice za cije se
predstavnicko tijelo izbori provode. Takoder, potpuna poslovna sposobnost osobe takoder je
jedan od uvjeta za kandidiranje i izbor na duZnost ¢lana predstavnickog tijela, iako to

izrijekom nije propisano.

U tablici 1 se moze vidjeti broj ¢lanova predstavnickih tijela. Broj ¢lanova predstavni¢kog

tijela odreden je Zakonom i to s obzirom na broj stanovnika jedinice.

® Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave: dr.sc.Teodor Anti¢, dipl. iur. Ljubomir Mikic,
mag.iur. Romea Manojlovi¢, dr.sc. Marija Zuber 33.-35.str.



Tablica 1: Broj ¢lanova predstavnickih tijela

broj stanovnika jedinice

broj clanova predstavnickog tijela

do 500 7
vise od 500 do 1.000 7
vise od 1.000 do 2.500 11
vise od 2.500 do 5.000 13
vise od 5.000 do 10.000 15
vise od 10.000 do 20.000 17
vise od 20.000 do 35.000 21
vise od 35.000 do 60.000 Zupanija 31
grad 25
vise od 60.000 do 100.000 Zupanija 35
grad 31
vise od 100.000 do 200.000 Zupanija 41
grad 35
vise od 200.000 do 300.000 45
vise od 300.000 o1

Izvor: Antié¢, T., Mikié, Lj., Manojlovi¢, R., Zuber, M.: Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica
samouprave, Udruga op¢ina u RH,

Zagreb, 2014.

Svaki ¢lan predstavnic¢kog tijela svoju duznost obavljaju pocasno i za to ne prima placu, ali

ima pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavni¢kog tijela. Takoder, svaki ¢lan

predstavnickog tijela ima pravo®:

e biti nazoCan sjednicama predstavnickog tijela te sudjelovati u njegovu radu i

donosenju odluka,

e podnositi prijedloge i inicijative za donoSenje odluka iz djelokruga predstavni¢kog

tijela,

e raspravljati o pitanjima koja su na dnevnom redu predstavnic¢kog tijela i izjaSnjavati se

0 njima,

e postavljati pitanja izvrSnom tijelu jedinice o njegovom radu,

e traziti obavijesti o radu upravnih tijela jedinice te traziti uvid u njihove materijale,

dokumente i podatke,

* Bagi¢, A.: Ustavno pravo i politicke institucije, Pravni fakultet, Split, 2012., str. 142




e sudjelovati u radu radnih tijela,
e traziti pruzanje strucne i tehnicke pomoci te osiguranje uvjeta potrebnih za obavljanje
duznosti te

e ostvarivati druga prava propisana poslovnikom predstavnikog tijela.’

2.3. Izvrina tijela

Izvr$na vlast predstavlja vrh vlasti u politicCkom sustavu na kojem se kreira politika i kroz koji
se ta politika provodi. Osnovna funkcija ove vlasti jeste izvrSavanje zakona, koje u pravilu
donosi sudbena vlast, odnosno donosi pravne akte potrebne za njihovo izvrSenje. Uredbe,

odluke, pravilnici i sl. dokumenti su neki od akata koje donosi izvr$na vlast.

U opéini izvrSna tijela su op¢inski nacelnik i opéinsko poglavarstvo, u gradu gradonacelnik 1
gradsko poglavarstvo, a u Zupaniji zupan i zupanijsko poglavarstvo. Op¢ine i gradovi do
3.000 stanovnika za obavljanje izvr$nih ovlasti ne biraju poglavarstvo te duznost poglavarstva
obavlja opc¢insko odnosno gradsko vijee, a duZnost opcinskog nacelnika odnosno

gradonacelnika obavlja predsjednik vijeca.

Izvr$na tijela biraju gradani tajnim glasovanjem na neposrednim izborima. Opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihove zamjenike bira predstavnicko tijelo jedinice iz
reda Clanova predstavni¢kog tijela, a poglavarstvo na prijedlog opcinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana bira predstavni¢ko tijelo iz reda ¢lanova predstavnickog

tijela.

Osoba koja se kandidira za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog
zamjenika mora imati iste karakteristike kao §to je navedeno ve¢ u zavrSnom radu za ¢lanove
predstavnickih tijela. Osoba mora biti punoljetna, mora imati hrvatsko drzavljanstvo, mora
imati najmanje Sest mjeseci prijavljeno prebivaliSte na podrucju jedinice za ¢ije se tijelo izbori

provode te mora biti poslovno sposobna.

® Priruénik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave: dr.sc.Teodor Anti¢, dipl. iur. Ljubomir Mikic,
mag.iur. Romea Manojlovi¢, dr.sc. Marija Zuber 33.-35. str.
® http://www.poslovniforum.hr/eu/eu23.asp (03.05.2015.)



http://www.poslovniforum.hr/eu/eu23.asp

U jedinicama koje imaju do 10.000 stanovnika opc¢inski nacelnik odnosno gradonacelnik
imaju po jednog zamjenika, a jedinicama koje imaju vise od 10.000 stanovnika, u gradovima
sjediStima Zupanija i u Zupanijama op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan imaju po

dva zamjenika.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan duznost mogu obavljati volonterski ili
profesionalno. U slucaju profesionalnog obavljanja duznosti imaju pravo na placu i druga
prava iz rada sukladno propisima i opéim aktima jedinice. U slucaju da duznost obavljaju
volonterski, imaju pravo na naknadu za rad. U nastavku ¢e se navesti neki poslovi koje
izvrs$na tijela obavljaju za vrijeme svoje duznosti:

e priprema prijedloge op¢ih akata,

e izvrsava ili osigurava izvrsavanje op¢ih akata predstavnickog tijela,

e usmjerava djelovanje upravnih tijela te nadzire njihov rad,

e upravlja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu jedinice kao 1 njezinim

prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom,

e obavlja i druge poslove utvrdene zakonom 1 statutom.’

2.4. Upravna tijela

Upravna tijela se ustrojavao radi obavljanja upravnih poslova, a to su: odijeli, sluzbe i druge
organizacijske jedinice u kojima se obavljaju poslovi iz njezinog djelokruga. Raspored
poslova i ustrojstvo upravnih tijela iz djelokruga jedinice ureduje njezino predstavnicko tijelo
op¢im aktom u skladu sa zakonom 1 statutom jedinice. Koliko ¢e upravnih tijela jedinica
ustrojiti 1 kako ¢e izmedu njih rasporediti poslove iz svog djelokruga, ovisi o poslovima koje

treba obaviti kao i njezinim mogucnostima.

Djelovanje 1 rad upravnih tijela jedinice samouprave usmjerava i nadzire op¢inski nacelnik,
gradonacelnik odnosno zupan. Upravnim tijelima upravljaju pro€elnici koje na temelju javnog
natjeaja imenuje opc¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan. Procelnici imaju status

sluzbenika te nadziru rad ostalih sluzbenika 1 namjestenika. Sluzbenici obavljaju upravne i

" Priruénik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave: dr.sc.Teodor Anti¢, dipl. iur. Ljubomir Mikic,
mag.iur. Romea Manojlovi¢, dr.sc. Marija Zuber 36.-37. str.



strucne poslove iz djelokruga upravnog tijela jedinice samouprave, a prate¢e i pomocne

poslove obavljaju namjestenici.

Jedinice koje imaju do 3.000 stanovnika ustrojavaju jedinstveni upravni odjel za obavljanje
svih poslova iz njihova djelokruga. Jedinstveni upravni odjel mogu ustrojiti i jedinice koje
imaju vise od 3.000 stanovnika, ako procijene da ¢e tako ucinkovitije obaviti poslove iz svog

djelokruga.?

8 Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave: dr.sc.Teodor Anti¢, dipl. iur. Ljubomir Mikic,
mag.iur. Romea Manojlovi¢, dr.sc. Marija Zuber 38. str.



3. Rad predstavnickih tijela

Prije nego se pocne govoriti o radu predstavnickih tijela, potrebno je spomenuti i definirati

poslovnik o radu. Djelokrug rada predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave u skladu sa zakonom ureduju se poslovnikom o radu. Poslovnik

predstavnickog tijela jedan je od najvaznijih akata potrebnih za rad svakog clana

predstavnickog tijela. U njemu se ureduju osnove i nacin rada predstavnickog tijela.

Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi propisuje da se poslovnik, bas kao i

statut, mora donijeti kvalificiranom veéinom glasova odnosno ve¢inom glasova svih ¢lanova

predstavnickog tijela.

Poslovnikom se ureduje’:

konstituiranje predstavni¢kog tijela, pocetak obavljanja duzZnosti clana 1
prestanak mandata,

prava i duznosti ¢lanova,

djelokrug predstavnickog tijela,

nacin izbora predsjednika i potpredsjednika predstavni¢kog tijela i njihove
duznosti,

formiranje i djelokrug radnih tijela,

odnos predstavnickog tijela i poglavarstva,

postupak za predlaganje 1 donoSenje akata te potrebna vecina za njihovo
donosenje,

vije¢nicka pitanja,

interpelacije,

odrZavanje reda na sjednici,

zapisnik sa sjednice vijeca i

javnost rada.

% Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave: dr.sc.Teodor Anti¢, dipl. iur. Ljubomir Mikic,
mag.iur. Romea Manojlovi¢, dr.sc. Marija Zuber 50. i 51. str.



Predstavnicko tijelo svoj rad obavlja na sjednicama predstavnickog tijela. Iako se nacin rada
veé¢im dijelom propisuje u poslovniku, takoder i Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)

samoupravi sadrzi neka pravila od kojih se ne smije odstupiti.

3.1. Konstituiranje predstavnic¢kog tijela

Zakon propisuje da predstavni¢ko tijelo moze zapoceti s radom nakon njegova konstituiranja.
Predstavnicko tijelo smatra se konstituiranim izborom predsjednika na prvoj sjednici na kojoj

je nazoc¢na veéina ¢lanova predstavnickog tijela.

Prva sjednica predstavni¢kog tijela mora se sazvati u roku od 30 dana od dana objave
konacnih rezultata izbora. Konstituiraju¢om sjednicom, do izbora predsjednika, predsjeda prvi
izabrani kandidat s one liste koja je na izborima dobila najveci broj glasova. Ako dvije ili vise
lista imaju isti broj glasova, sjednici predsjeda prvi kandidat s one od tih lista koja je imala

manji redni broj na glasackom listicu.

3.2. Sjednice predstavnickog tijela

Sjednice predstavnic¢kog tijela saziva predsjednik predstavnickog tijela. Predsjednik sjednice
saziva po potrebi, ali se moraju odrzati barem jednom u tri mjeseca. Takoder, 1 ¢lanovi
predstavnickog tijela mogu sazvati sjednice kada oni smatraju da je to potrebno, neovisno o
volji predsjednika. Stoga ako tre¢ina clanova predstavni¢kog tijela podnese obrazlozeni
zahtjev za sazivanje sjednice, predsjednik predstavnickog tijela duzan je sjednicu sazvati u

roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U slucaju da predsjednik predstavnickog tijela to ipak ne ucini u roku, sjednicu ¢e sazvati
op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u roku od 8 dana od primitka takvog zahtjeva. Ako
1 on to propusti uciniti, sjednicu ¢e sazvati Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave koje je

nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Sjednice predstavnickog tijela su javne, a javnost se samo iznimno moze iskljuciti. Na

sjednicama uvijek moze prisustvovati op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.
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Glasanje na sjednicama su takoder javne, ali iznimno se o pojedinom pitanju moze glasati

tajno, ako je to izri¢ito propisano poslovnikom ili opéim aktom.

3.3. Radna tijela predstavnickih tijela

Predstavnicko tijelo moze odluciti o osnivanju raznih radnih tijela koja mu mogu pomo¢i u
radu. Radna tijela mogu biti privremena i stalna. Tijela pomazu u radu najces¢e kroz

razmatranje prijedloga odluka i drugih akata te davanje misljenja o njima.

Radna tijela, njihov sastav, djelokrug, broj ¢lanova i nacin rada ureduju se u poslovniku

predstavnickog tijela ili u posebnoj odluci kojom se osniva pojedino radno tijelo.

3.4. Nadzor nad zakonito$¢u rada predstavnickih tijela

Potrebu postivanja propisanih pravila o radu predstavnickog tijela posebno naglaSava i
¢injenica da srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu kontrolira zakonitost rada predstavni¢kog tijela te u sluCaju utvrdenja
nepravilnosti u radu moZe donijeti odluku kojom se sjednica proglasava nezakonitom, a svi
akti doneseni na takvoj sjednici proglasavaju se niStavim odnosno smatra se da takvi akti
nikada nisu doneseni i moraju se ukloniti sve posljedice do kojih je primjena takvih akata

dovela.®®

3.5. Djelokrug predstavnickog tijela

Predstavni¢ko tijelo, kao zakonodavno tijelo na lokalnoj razini, ima niz nadleznosti™:
a) Regulatorne — predstavni¢ko tijelo donosi statut jedinice samouprave, donosi
poslovnik o svome radu te donosi i druge opée akte kojima se odlucuje i kojima se

ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice.

10 Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave: dr.sc.Teodor Anti¢, dipl. iur. Ljubomir Miki¢,
mag.iur. Romea Manojlovi¢, dr.sc. Marija Zuber 51. i 52. str.
http://www.pravo.unizg.hr/uz (21.05.2015.)
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b)

d)

Financijske — predstavni¢ko tijelo zaduzeno je za donoSenje proraCuna jedinice
samouprave kao temeljnog akta kojim se raspolaze sredstvima jedinice samouprave.
Osim toga predstavnicko tijelo donosi i druge akte kojima se ureduje financijsko
djelovanje jedinice samouprave. Predstavnic¢ko tijelo nadzire i ukupno materijalno i
financijsko poslovanje jedinice samouprave.

Organizacijske — predstavnicko tijelo svojim aktima ureduje ustrojstvo i djelokrug
upravnih tijela jedinica samouprave. Osim toga predstavni¢ko tijelo osniva javne
ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, druStvenih, komunalnih 1
drugih djelatnosti.

Personalne — predstavnicko tijelo bira i razrjeSuje ¢lanove svojih radnih tijela, ali i
bira, imenuje i razrjeSuje i druge osobe kada je to propisano posebnim zakonom,
drugim propisom ili statutom.

Kontrolne — Zakon propisuje obvezu izvr§nog ¢elnika da sukladno odredbama statuta
jedinice dva puta godiSnje podnosi polugodisnja izvjes¢a o svome radu. Osim toga
predstavnicko tijelo moze od izvr$nog Celnika traziti i izvjestaje o pojedinim pitanjima
iz njegovog djelokruga, postavljati mu pitanja i na taj na¢in dodatno kontrolirati rad
Celnika i funkcioniranje upravnih tijela jedinice samouprave.

Ostale nadleznosti — pored navedenih nadleznosti, zakon ili drugi propis mogu u

djelokrug predstavnickog tijela staviti 1 niz drugih poslova.
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4. Ustrojstvo predstavnickih tijela

Ustrojstvo 1 djelokrug rada Hrvatskog sabora u skladu sa zakonom poblize se ureduje
statutom jedinice i poslovnikom o radu. U nastavku zavr$nog rada ¢e se sazeto objasniti

ustrojstvo i1 djelokrug Hrvatskog sabora kao najvece predstavnicko tijelo u Hrvatskoj.

4.1. Hrvatski sabor

Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici
Hrvatskoj. Ima najmanje 100, a najviSe 160 zastupnika koji se, na temelju opceg i jednakoga
birackog prava, biraju neposredno tajnim glasovanjem. Zastupnici se u Hrvatski sabor biraju

na vrijeme od Cetiri godine, nemaju obvezujuc¢i mandat i imaju imunitet nepovredivosti.

Aktualni, sedmi saziv Hrvatskog sabora konstituiran je 22. prosinca 2011. godine na temelju
rezultata izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, odrzanih 4. prosinca 2011. godine u dvanaest

izbornih jedinica. Na temelju glasova gradana u Sabor je izabran 151 zastupnik.

Hrvatski sabor redovito zasjeda dva puta godiSnje: prvi put, izmedu 15. sije¢nja i 15. srpnja i
drugi put, izmedu 15. rujna i 15. prosinca. Izvanredno, Sabor zasjeda na zahtjev Predsjednika
Republike, Vlade ili vec¢ine zastupnika. Predsjednik Hrvatskoga sabora moze, uz prethodno
pribavljeno misljenje klubova zastupnika parlamentarnih stranaka, sazvati Hrvatski sabor na

izvanredno zasjedanje.*?

Na temelju prava 1 ovlastenja utvrdenih Ustavom, Hrvatski sabor ima sljedece ovlasti*®:
e odlucuje o donoSenju i promjeni Ustava,
e donosi zakone,
e donosi drzavni proracun,
e odlucuje o ratu i miru,

e donosi akte kojima izrazava politiku Hrvatskoga sabora,

12 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14), ¢lanak 79.
3 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14), ¢lanak 81.

13



e donosi Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane Republike Hrvatske,

e odlucuje o promjeni granica Republike Hrvatske,

e raspisuje referendum,

e obavlja izbore, imenovanja i razrjeSenja, u skladu s Ustavom 1 zakonom,

e nadzire rad Vlade Republike Hrvatske 1 drugih nositelja javnih duznosti odgovornih
Hrvatskom saboru, u skladu s Ustavom i zakonom,

e daje amnestiju za kaznena djela,

e obavlja druge poslove utvrdene Ustavom.

4.1.1. Ustrojstvo Hrvatskog sabora

Kako je ve¢ navedeno u zavr§nom radu, unutarnje ustrojstvo predstavni¢kog tijela odnosno

Hrvatskog sabora odredena je poslovnikom.

Prema Poslovniku, Sabor ima predsjednika i dva do pet potpredsjednika koji zajedno Cine
Predsjedni$tvo. Na poziv predsjednika Sabora, u radu PredsjedniStva sudjeluje i tajnik Sabora.
Tajnika Sabora imenuje i razrjeSuje Sabor. Takoder, tajnik donosi Pravilnik o unutarnjem
redu, odgovoran je za obavljanje poslova stru¢ne sluzbe, osigurava financijska sredstva za rad
Sabora i1 stru¢ne sluzbe, a obavlja i druge poslove propisane Poslovnikom za koje je

odgovoran Saboru. Tajnika i zamjenika tajnika imenuje Sabor na rok od ¢etiri godine.

Radna tijela po saborskom poslovniku su odbori i povjerenstva. Prema Poslovniku, zastupnici
sudjeluju u radu plenarne sjednice, podnose prijedloge i postavljaju pitanja, upucuju pitanja
predsjedniku i ¢lanovima Vlade, sudjeluju u radu sjednica radnih tijela, a prihvacaju i izbore
koje im odlukama odredi Sabor. Zastupnici mogu osnivati klubove pod uvjetima koje
propisuje Poslovnik. Predsjednici klubova zastupnika s PredsjednisStvom raspravljaju o

dnevnom redu predstojece sjednice Sabora i drugim vaznim pitanjima za rad Sabora.

Sabor moze osnivati strucnu sluzbu za obavljanje struc¢nih, administrativnih, sigurnosnih,
tehnickih 1 drugih poslova. Rad Stru¢ne sluzbe Sabora usmjerava i1 uskladuje tajnik Sabora i
odgovoran je za njezin rad. Poslove Stru¢ne sluzbe obavljaju sluzbenici razvrstani u unutarnje

ustrojstvene jedinice u:
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TajniStvu Sabora

Uredu predsjednika Sabora
Uredima potpredsjednika Sabora
Uredu za protokol Sabora i

Uredu za medunarodne i1 europske poslove.

4.1.2. Predsjednik, potpredsjednik i Predstavnistvo Hrvatskog sabora

Hrvatski sabor ima predsjednika i dva do pet potpredsjednika. Predsjednik Sabora obi¢no je iz

redova parlamentarne veéine. Predsjednik Sabora ima slijedeée ovlasti**:

predstavlja Hrvatski sabor,

saziva i predsjeda sjednicama Sabora,

upucuje prijedloge ovlastenih predlagatelja u propisani postupak,

predlaze dnevni red sjednice Sabora,

brine se o postupku donosenja zakona i drugih akata,

uskladuje rad radnih tijela,

potpisuje zakone i druge akte koje donosi Sabor,

upucuje donesene zakone Predsjedniku Republike radi proglasenja,

brine o0 odnosima Sabora i Vlade,

supotpisuje rjeSenje o imenovanju predsjednika Vlade i imenovanju ¢lanova Vlade,
uskladuje rad stalnih izaslanstava Sabora u medunarodnim parlamentarnim i drugim
institucijama,

odreduje predstavnike Sabora u svecanim 1 drugim prigodama,

na prijedlog tajnika Sabora podnosi zahtjev za osiguranje sredstava za rad Sabora i
Struc¢ne sluzbe Sabora,

obavlja i druge poslove odredene Ustavom Republike Hrvatske, zakonom i

Poslovnikom Sabora.

Sto se ti¢e potpredsjednika Hrvatskog sabora, oni pomazu u radu predsjedniku Sabora te

obavljaju poslove iz njegova djelokruga na koje ih on ovlasti. Ranije je ve¢ u radu navedeno

da Sabor moze imati dva do pet potpredsjednika. U sluCaju da se bira biraju dva

! Poslovnik Hrvatskog sabora (NN 81/13), &lanak 33.
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potpredsjednika, jedan se bira na prijedlog parlamentarne vecine, a drugi na prijedlog
parlamentarne manjine. Ako se bira pet potpredsjednika, tri se biraju na prijedlog

parlamentarne vecine, a dva na prijedlog parlamentarne manjine.

Predsjednik zajedno s potpredsjednicima Sabora Cine Predsjedni$tvo Sabora. Na sjednice
predsjedniStva mogu se pozvati tajnik Sabora i predsjednici radnih tijela i predsjednici

klubova zastupnika.™

4.1.3. Zastupnici Hrvatskog sabora

Zakonom o izboru zastupnika u Hrvatskom saboru ureduje se izbor zastupnika u Hrvatski
sabor. Kako je ranije navedeno, maksimalan broj zastupnika u Hrvatskom saboru je 160 te se

biraju na vrijeme od Cetiri godine.

U spomenutom zakonu odreduje se broj, uvjeti i postupak izbora zastupnika u Hrvatski sabor.
Izbori se za zastupnike u Hrvatski sabor odrzavaju najkasnije 60 dana nakon isteka mandata
ili raspuStanja Hrvatskoga sabora. 20 dana nakon provedenih izbora odrZzava se prvo

zasjedanje Hrvatskog sabora.

Zastupnici u Hrvatskom saboru nemaju obvezuju¢i mandat te primaju stalnu nov¢anu
naknadu 1 imaju druga prava odredena zakonom. Zastupnik u Hrvatskom saboru ima imunitet
te ne moZe biti pozvan na kaznenu odgovornost, pritvoren ili kaznjen za izraZeno misljenje ili

glasovanje u Hrvatskom saboru.

Protiv zastupnika se ne moze pokrenuti kazneni postupak te ne moze biti pritvoren bez
odobrenja Hrvatskog sabora. Samo u sluc¢ajevima ako je zatecen da vrsi kaznjivo djelo za koje
je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina, moze biti pritvoren bez odobrenja

Hrvatskoga sabora. O takvom se slucaju izvjescuje predsjednika Hrvatskoga sabora.

Zastupnici Hrvatskoga sabora imaju pravo postavljati Vladi Republike Hrvatske i pojedinim

ministrima zastupnicka pitanja. Najmanje jedna desetina zastupnika Hrvatskoga sabora moze

' Poslovnik Hrvatskog sabora (NN 81/13), ¢lanak 35
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podnijeti interpelaciju o radu Vlade Republike Hrvatske ili pojedinog njezinog c¢lana.

Postavljanje zastupnickih pitanja i podnosenje interpelacije pobliZe se ureduju poslovnikom.™

4.1.4. Akti Hrvatskog sabora

Sabor, na temelju prava i ovlastenja utvrdenih Ustavom Republike Hrvatske i Poslovnikom,
donosi Ustav, ustavne zakone, zakonike, zakone, drzavni proracun, odluke, deklaracije,
rezolucije, povelje, preporuke i zakljucke te daje vjerodostojna tumacenja pojedinih odredaba

zakona.

Odlukom, poveljom, zahvalnicom ili drugim aktom Hrvatski sabor moze domacem ili
stranom drzavljaninu ili organizaciji odati priznanje za njihov rad koji je od osobitog znacenja

za Republiku Hrvatsku. Prijedlog priznanja Sabora podnosi predsjednik Sabora.

Odlukom, kao aktom ostvarivanja prava Sabora, odlucuje se o izboru, odnosno imenovanju,
razrjeSenju i1 opozivu, o imenovanju u odredena tijela, o potvrdi akata drugih tijela i pravnih
osoba koje imaju javne ovlasti ili o davanju suglasnosti na takve akte, odnosno njihova
potvrdivanja, kad je to odredeno zakonom te se provode druga Ustavom Republike Hrvatske 1
zakonom utvrdena prava. Odluka se donosi kao akt uredivanja unutarnjeg ustrojstva, nacina

rada i odnosa u Saboru.

Poslovnik, pravila, pravilnik i odluke su akti kojima se ureduje unutarnje ustrojstvo, nacin
rada i odnosi u Saboru, odnosno propisuju jedinstvena metodolosko-nomotehnicka pravila za

izradu akata.

Deklaracijom se izrazava opce stajaliSte Sabora o pitanjima unutarnje ili vanjske politike te 0

drugim bitnim pitanjima od vaznosti za Republiku Hrvatsku.

Rezolucijom Sabor ukazuje na stanje i probleme u odredenom podruc¢ju i na mjere koje bi

trebalo provoditi u tom podrucju. Preporukom se ukazuje na podnesene predstavke i prituzbe

18 Poslovnik Hrvatskog sabora (NN 81/13), ¢lanak 149.
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0 nepravilnostima u radu pravnih osoba koje imaju javne ovlasti s prijedlogom za njihovo

razrjesenje.

Zakljuccima Sabor prihvaca prijedloge 1 donosi zakone 1 druge akte te utvrduje stajalista o
odredenim dogadajima 1 pojavama. Na osnovi ocjene stanja u pojedinom podrucju
zakljuccima se mogu zauzimati stajaliSta, izrazavati miSljenja ili utvrdivati obveze Vlade,

ministarstava i drugih tijela drzavne uprave.'’

DrzZavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za

jednu godinu, u skladu sa zakonom. DrZavni proracun donosi Hrvatski sabor.*®

4.2. Odnos Hrvatskog Sabora i Vlade

Vlada Republike Hrvatske je odgovorna Saboru za svoj rad i odluke koje donosi. Na zahtjev
Sabora duzna je izvijestiti Sabor o svom radu, o politici koju provodi, o izvrSavanju zakona 1
drugih propisa te o drugim pitanjima iz svog djelokruga. To moze uliniti i na vlastitu

inicijativu.

Vlada predlaze zakone i druge akte Hrvatskom saboru, predlaze drZzavni proracun i zavrsni
racun, provodi zakone i1 druge odluke Hrvatskoga sabora te donosi uredbe za izvrSenje
zakona. Na prijedlog najmanje jedne petine ukupnog broja zastupnika u Saboru moze se
pokrenuti pitanje povjerenja predsjedniku Vlade, pojedinom njezinom ¢lanu ili Vladi u cjelini.
Prijedlog za pokretanje pitanja povjerenja predsjedniku Vlade, pojedinom ¢lanu ili Vladi
uvrStava se odmah u dnevni red, bez odlu¢ivanja. Ne moze se raspravljati i glasovati o
povjerenju prije proteka sedam dana od dostave prijedloga Saboru. O povjerenju ¢e se

raspravljati i glasovati najkasnije u roku od 30 dana od dostave prijedloga.

Odluka o nepovjerenju je donesena ako je za nju glasovala veéina od ukupnog broja
zastupnika u Saboru. Ako Sabor odbije prijedlog za izglasavanje nepovjerenja Vladi, odnosno
pojedinom njezinom ¢lanu, zastupnici koji su ga postavili ne mogu ponovno podnijeti isti

prijedlog prije isteka roka od Sest mjeseci. Izglasa 1i se nepovjerenje predsjedniku Vlade ili

1" Poslovnik Hrvatskog sabora (NN 81/13), ¢lanak 165
18 http://www.mfin.hr/hr/proracun (24.05.2015.)
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Vladi u cjelini, predsjednik Vlade i Vlada podnose ostavku. Ako se izglasa nepovjerenje
pojedinom c¢lanu Vlade, predsjednik Vlade moze umjesto njega predloziti drugoga ¢lana

Saboru da mu izglasa povjerenje ili predsjednik Vlade i Vlada mogu podnijeti ostavku.

Hrvatski sabor moze ovlastiti Vladu Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz njegova djelokruga, osim onih koja se odnose na razradu Ustavom utvrdenih
ljudskih prava i temeljnih sloboda, nacionalna prava, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i
naCin rada drzavnih tijela 1 lokalne samouprave, ali najduze na vrijeme od godinu dana.
Uredbe na temelju zakonske ovlasti ne mogu djelovati unatrag. Takoder prestaju vrijediti

istekom roka od godinu dana, osim ako Hrvatski sabor ne odlu¢i drukcije.

Najmanje jedna desetina zastupnika Hrvatskoga sabora moze podnijeti interpelaciju o radu
Vlade Republike Hrvatske ili pojedinog njezinog ¢lana. Interpelacijom se na sjednici Sabora
otvara rasprava o radu Vlade u cjelini ili o pojedinim odlukama Vlade ili ministarstva ako one
odstupaju od opceg stajalista Vlade ili ministarstva u provodenju zakona ili utvrdene

politike.*

4.3. Odnos Hrvatskog Sabora i predsjednika drzave

Hrvatski sabor je nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj. Na temelju ustavnih
odredbi, Predsjednik Republike raspisuje izbore za zastupnike u Hrvatski sabor, saziva prvu
konstituiraju¢u sjednicu te povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja uziva

povjerenje vecéine svih zastupnika Hrvatskog sabora.

Predsjednik Republike, pod odredenim uvjetima, moZe raspustiti Hrvatski sabor ako se Vladi
izglasa nepovjerenje ili ako se ne donese drzavni proracun u roku od tri mjeseca nakon $to je

predlozen.

S druge strane, na prijedlog jedne petine svih zastupnika Sabora, Sabor moze pokrenuti
postupak utvrdivanja posebne odgovornosti Predsjednika Republike. Prijedlog, zajedno sa

¢injeni¢nim opisom i dokazima o povredi Ustava, zastupnici upucuju predsjedniku Sabora

19 poslovnik Hrvatskog sabora (NN 81/13), ¢lanak 145

19



koji ¢e prijedlog dostaviti Predsjedniku Republike. Predsjednik Republike ima se pravo
ocitovati u pisanom obliku u roku od 30 dana od dana primitka prijedloga. Prije odlucivanja o
pokretanju postupka predsjednik Sabora uputit ¢e prijedlog i Odboru za Ustav, Poslovnik i

politicki sustav koji ¢e svoje misljenje o utemeljenosti prijedloga dati u roku od tri dana.

Odluku o pokretanju postupka utvrdivanja posebne odgovornosti Predsjednika Republike

donosi Sabor dvotre¢inskom veéinom svih zastupnika u roku od 15 dana od dana ocitovanja

Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav.”

2 poslovnik Hrvatskog sabora (NN 81/13), lanak 118
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5. Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju predstavnicko i izvr$no tijelo.
Kako je spomenuto na pocetku zavrSnog rada da su predstavnicka tijela opcinsko vijece,
gradsko vijece 1 Zupanijska skupstina, u nastavku ¢e se detaljnije objasniti njihova funkcija u

jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sukladno Ustavu, a prema Zakonu o lokalnoj samoupravi i upravi jedinice lokalne
samouprave su opc¢ina i grad, dok je Zupanija jedinica lokalne uprave i samouprave. To znaci
da se u op¢ini i gradu ostvaruje iskljucivo lokalna samouprava hrvatskih gradana, dok je
Zupanija ponajprije jedinica na razini koje se provode zakonom odredeni poslovi drzavne
uprave koji su lokalnog znaGenja. Zupanija je takoder i jedinica lokalne samouprave unutar
koje se uskladuju interesi opéina i gradova s njenog podrucja i poduzimaju mjere radi
ravnomjernog gospodarskog i drustvenog razvitka.”* Grad Zagreb, kao glavni grad Republike
Hrvatske, posebna je i jedinstvena, teritorijalna i upravna cjelina kojoj se ustrojstvo ureduje
Zakonom o Gradu Zagrebu. U Gradu Zagrebu, kao jedinici s posebnim statusom,

predstavnicko tijelo je gradska skupstina.

Gradani Zupanije biraju neposredno Zupanijsku skupstinu koja je njihovo predstavnicko tijelo
koje donosi odluke i druge akte iz samoupravnog djelokruga Zupanije. Zupanijska skupstina
bira Zupana koji je nositelj izvrS$ne funkcije lokalne samouprave u Zupaniji, ali on je istodobno
1 predstavnik srediSnje drzavne vlasti u zupaniji, koji je duzan zastupati drZzavne interese i
odgovoran je za ustavnost i zakonitost djelovanja i akata svih Zupanijskih tijela. Nakon $to je
zupan izabran od Zupanijske skupstine, njegov izbor podlijeze potvrdi predsjednika
Republike. Vlada Republike Hrvatske predlaze predsjedniku Republike potvrdu izbora

Zupana, no predsjednik Republike nije vezan prijedlogom Vlade.

Podru¢je Zupanije odreduje se zakonom tako da izrazava povijesne, prometne i1 gospodarske

¢imbenike 1 biva prirodna, samoupravna cjelina u okviru Republike Hrvatske.

Op¢ina 1 grad imaju isti polozaj kao jedinice lokalne samouprave pa i nafelno jednak

djelokrug. Samoupravni djelokrug opéine i grada obuhvaca ostvarivanje svih ovlasti kroz koje

2! Ustavni ustroj Republike Hrvatske: Smiljko Sokol, 127. i 128.
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se izrazava ustavno pravo na lokalnu samoupravu. Vazno je spomenuti da op¢ina i grad imaju
vlastite prihode te opéinske i gradske poreze. Gradani u op¢ini i gradu biraju neposredno
op¢insko, odnosno gradsko vijece, koje je njihovo predstavnicko tijelo. Opc¢insko, odnosno
gradsko vije¢e, donosi temeljne odluke i druge akte iz djelokruga opcine, odnosno grada.
Izvrsne poslove iz samoupravnog djelokruga obavlja opcinsko, odnosno gradsko
poglavarstvo, kojeg bira opé¢insko, odnosno gradsko vijec¢e. Na ¢elu poglavarstva je opcinski,

Co g1 22
odnosno gradski nacelnik.

Podrucje opcine, grada 1 Zupanije, njihov naziv, sjediSte njihovih tijela, osnivanje novih te
ukidanje ili spajanje postoje¢ih opcina, odnosno gradova, izdvajanje pojedinih naselja iz
sastava jedne opcine ili grada i ukljudivanje tih naselja u sastav druge opéine ili grada,
promjene granica kao i druga pitanja od vaznosti za teritorijalne promjene jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureduju se posebnim zakonom.

5.1. Medunarodna suradnja lokalnih i regionalnih jedinica

Predstavnicko tijelo ima vaznu ulogu kod sklapanja suradnje medu gradovima, opéinama i
zupanijama. Suradnja opc¢ina, gradova 1 Zupanija s odgovarajuim jedinicama lokalne i
regionalne samouprave drugih drZava uspostavlja se 1 odvija u okviru njihovog samoupravnog

djelokruga, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima.

Odluku o uspostavljanju medusobne suradnje, odnosno sklapanju sporazuma o suradnji
gradova, op¢ina i Zupanija s odgovaraju¢im lokalnim i regionalnim jedinicama drugih drZava
te sadrzaju 1 oblicima te suradnje donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave,

odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, u skladu sa svojim op¢im aktima i ovim

Zakonom. Sporazum o suradnji koji je sklopila op¢ina, grad 1 Zupanija s jedinicama lokalne 1
regionalne samouprave drugih drzava objavljuje se u sluzbenom glasilu doti¢ne jedinice. Ako
op¢ina, odnosno grad nema svoje sluzbeno glasilo, sporazum o suradnji objavljuje se u

sluzbenom glasilu Zupanije.

22 Ustavni ustroj Republike Hrvatske: Smiljko Sokol, 128.str.
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5.2. Ostale obveze predstavnickih tijela

Predstavnicka tijela uz svoje glavne obaveze koje su ranije navedene u zavr§nom radu, imaju i
ostale poslove koji su bitni u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave.
Vec¢inom glasova predstavnicko tijelo moze donositi odluke samo u slu¢ajevima kada je na
sjednici nazo¢na vecina ¢lanova predstavnickih tijela. Tako se ve¢inom glasova svih ¢lanova
donosi status jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracun i godisnji
obracun. Takoder, poslovnikom predstavnickog tijela mogu se odrediti druga pitanja o kojima

se odlucuje ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.

Clanovi predstavni¢kog tijela mogu opéinskom nacelniku, gradonaéelniku, odnosno Zupanu
postavljati pitanja o njegovu radu. Pitanja mogu biti postavljena usmeno na sjednicama
predstavnickog tijela ili u pisanom obliku posredstvom predsjednika predstavnickog tijela
sukladno odredbama poslovnika predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne

(regionalne) samouprave.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan dva puta godi$nje podnosi polugodis$nja
izvjeS¢a o svom radu predstavnickom tijelu sukladno odredbama statuta jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave. PredstavniCko tijelo moze od opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana traziti izvjesce o pojedinim pitanjima iz njegovog
djelokruga koje opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan podnosi sukladno

odredbama statuta jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Predstavnicko tijelo moZe utvrditi 1 druga javna priznanja. Na temelju mjerila koja opéim
aktom utvrdi predstavnicko tijelo, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan moze
odobriti uporabu grba i zastave pravnim osobama radi promicanja interesa opcine, grada ili
zupanije. Predstavnicko tijelo op¢ine, grada 1 Zupanije moze pojedinu osobu koja je zasluzna

za op¢inu, grad, odnosno za Zupaniju proglasiti pocasnim gradaninom.23

#7akon o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13), ¢lanak 11
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5.3. Akti predstavnickih tijela lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Predstavnicko tijelo opéine, grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi opce i
pojedinacne akte, u skladu sa svojim statutom. U nastavku ¢e de detaljno objasniti op¢i te

pojedinacni akti.

5.3.1. Opci akti

Op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove objave. Iznimno, op¢im se aktom
moze iz osobito opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu danom objave. Prije nego $to
stupi na snagu op¢i akt obavezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice. Ako opéina i
grad nema svoje sluzbeno glasilo, op¢i akt opéine 1 grada objavljuje se u sluzbenom glasilu

Zupanije.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik 1 Zupan osiguravaju izvrSavanje op¢ih akata predstavnickog
tijela na nacin 1 u postupku propisanom statutom jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave te obavlja nadzor nad zakonito$¢u rada upravnih tijela koja obavljaju
poslove iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)

samouprave.

Upravna tijela osnovana za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne,
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave neposredno izvrSavaju 1 nadziru provodenje op¢ih

akata svojih predstavnickih tijela.24

5.3.2. Pojedinacni akti

Upravna tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u
izvrSavanju op¢ih akata predstavnickog tijela donose pojedinacne akte kojima rjeSavaju o

pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba (upravne stvari).

#7akon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13), lanak 75
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U izvrSavanju op¢ih akata predstavnickog tijela kad je to odredeno zakonom, pojedinacne
akte kojima se rjeSava o pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba
donose prvostupanjska tijela drzavne uprave. Protiv pojedinacnih akata ovoga clanka koje
donose opc¢inska 1 gradska upravna tijela, moze se izjaviti zalba nadleznom upravnom tijelu
Zupanije, a protiv pojedinacnih akata koja u prvom stupnju donose upravna tijela zupanije i
velikih gradova, moze se izjaviti Zalba nadleznom ministarstvu, ako posebnim zakonom nije

druk¢ije propisano.

Nadzor zakonitosti pojedina¢nih neupravnih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose
predstavnicka 1 izvrSna tijela opéina, gradova i zupanija obavljaju nadlezna srediSnja tijela
drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu. U provedbi nadzora
nadlezno tijelo oglasit ¢e pojedinacni ne-upravni akt niStavim u slucaju:
e ako je akt donijelo neovlasteno tijelo,
e ako je u postupku donosSenja akta povrijeden zakon, statut ili drugi op¢i akt
jedinice,
e ako se akt odnosi na pitanje koje nije u djelokrugu jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne)  samouprave,

e ako je nepravilno primijenjen zakon ili drugi propis, odnosno op¢i akt.

Protiv rjeSenja kojim se pojedinacni neupravni akt proglasava niStavim nije dopuStena Zalba,

. v . . v . . 2
ali se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.”

5.4. Raspustanje predstavnickih tijela

Na prijedlog srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu Vlada Republike Hrvatske moze raspustit predstavnicko tijelo:
1. ako donese odluku ili drugi akt kojim ugroZava suverenitet i teritorijalnu cjelovitost
Republike Hrvatske,
2. ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne, odnosno podrucne

(regionalne) samouprave ne donese statut u roku od 60 dana od dana konstituiranja,

%zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13), ¢lanak 10
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3. ako ucestalo donosi opce akte suprotne Ustavu, zakonu ili drugom propisu ili zbog
ucestalih, tezih povreda zakona i drugih propisa,

4. ako iz bilo kojih razloga trajno ostane bez broja clanova potrebnog za rad i
donoSenje odluka,

5. ako ne moze donositi odluke iz svog djelokruga dulje od 3 mjeseca,

6. ako ne raspise referendum.

RjeSenje Vlade Republike Hrvatske o raspusStanju predstavnickog tijela stupa na snagu danom
objave u ,,Narodnim novinama“. Protiv rjeSenja Vlade Republike Hrvatske o raspusStanju
predsjednik raspustenoga predstavnickog tijela moze podnijeti tuzbu Viskom upravnom sudu

Republike Hrvatske u roku od 8 dana od objave rjeSenja.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske odlucit ¢e o tuzbi u roku od 30 dana od primitka te
presudu bez odgadanja dostaviti Vladi Republike Hrvatske i predsjedniku raspustenoga
predstavnickog tijela. Odluka Visokog upravnog takoder se objavljuje u ,,Narodnim

. 26
novinama-“.

%7akon o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13), ¢lanak 85
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6. Uloga predstavnickog tijela u postupku donoSenja prorac¢una

Za pocetak ovog poglavlja o proracunu, krenut ¢e se s najjednostavnijom definicijom
drzavnog proracuna koji glasi da je drzavni proracun akt kojim se procjenjuju prihodi i
primici te utvrduju rashodi i izdaci za jednu godinu, u skladu sa zakonom. Tri su glavne
funkcije proracuna:

e prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini

e sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje

e sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.

U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog proracuna jedan od najvaznijih financijskih, ali i
politickih dogadaja u godini. Ministar financija 1 njegov najuzi tim suradnika ulazu velik
napor u informiranje javnosti o proratunu kako bi svi gradani bili upoznati s njegovim

ciljevima, ali 1 o tome s koliko novca drzava raspolaze.

Ministarstvo financija svake godine izdaje publikacije o proracunu za tekuéu godinu odnosno
o0 izvrSenju proracuna za prethodnu godinu27. U tablici 2 se moze vidjeti planiranje drZzavnog
prora¢una kroz cijelu obracunsku godinu podijeljenu na mjesece u kojima svako drzavno

tijelo ima svoju funkciju i odgovornost.

Tablica 2: Planiranje drzavnog proracuna

Rok Nositelj aktivnosti Aktivnosti

Ministarstvo financija u suradnji s
Izraduje uputu za izradu strateskih planova
. . _ |[ministarstvom nadleZnim za strukturne|| L o ) L
kraj veljace i L i dostavlja je ministarstvima i drugim drzavnim tijelima
reforme i koordinaciju fondova o ) o -
5 na razini razdjela organizacijske klasifikacije
Europske unije

Izraduju strateske planove za trogodisnje razdoblje i
Ministarstva i druga drzavna tijela na o o ) L
.. o . o dostavljaju ih Ministarstvu financija i ministarstvu
kraj ozujka |[razini razdjela organizacijske
L nadleznom za strukturne reforme i koordinaciju
klasifikacije y
fondova Europske unije

Ministarstvo financija i ministarstvo [[Na temelju strateskih planova ministarstvo nadlezno za
kraj travnja |[nadlezno za strukturne reforme i strukturne reforme i koordinaciju fondova Europske

koordinaciju fondova Europske unije ||unije u suradnji s ministarstvima nadleznim za

27 http://www.mfin.hr/hr/proracun (29.05.2015.)
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u suradnji s ministarstvima nadleznim

za pojedina¢ne strukturne reforme

pojedina¢ne strukturne reforme izraduje nacionalni
program reformi, a Ministarstvo financija program

konvergencije

kraj srpnja

Ministarstvo financija i Vlada RH

Na temelju strateskih planova, nacionalnog programa
reformi i programa konvergencije te posebnih
preporuka Vijeca Europske unije za Republiku
Hrvatsku, Ministarstvo financija izraduje nacrt
smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje

razdoblje koje Vlada usvaja zaklju¢kom

15. kolovoza

Ministarstvo financija

Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i
drugim drzavnim tijelima na razini razdjela

organizacijske klasifikacije i izvanproracunskim
korisnicima upute za izradu prijedloga drzavnog

proracuna

Dostavljaju prijedloge financijskih planova

15. rujna Proracunski korisnici ministarstvima i drugim drzavnim tijelima na razini
razdjela organizacijske klasifikacije
Ministarstva i druga drzavna tijela na o 5 o
. . . L Dostavljaju uskladene prijedloge financijskih planova
kraj rujna |[razini razdjela organizacijske o ) 5
L Ministarstvu financija
klasifikacije
Ministarstvo financija izraduje nacrt prora¢una za
15. listopadal|Ministarstvo financija proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije

godine te ih dostavlja Vladi RH

15. studenog

Vlada RH

Vlada utvrduje prijedlog proracuna i projekcija te ih

dostavlja Saboru na donosenje

kraj godine

Hrvatski sabor

Donosi proracun za sljede¢u proracunsku godinu

Izvor: http://www.mfin.hr/hr/proracun, Ministarstvo financija

Sto se ti¢e proraduna na lokalnoj i regionalnoj razini, proratun je temeljni financijski akt

jedinice samouprave kojim lokalno predstavni¢ko tijelo izraZzava svoju politiku odnosno

odreduje za koje ¢e se svrhe financijska sredstva jedinice samouprave koristiti. Vaznost

proracuna naglaSava Cinjenica da se on moZe donijeti jedino vecinom glasova svih ¢lanova

predstavnickog tijela.
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6.1. DonoSenje proracuna

Upravno tijelo za financije jedinice samouprave izraduje nacrt proracuna za proracunsku
godinu te ga dostavlja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku odnosno zupanu do 15. listopada

tekuce godine.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan jedini je ovlasteni predlagatelj proracuna te
on upucuju prijedlog proracuna predstavnickom tijelu na donoSenje do 15. studenoga tekuce

godine.

Proracun za idu¢u godinu predstavnicko tijelo mora donijeti do kraja tekuce godine, i to u
roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. sije€nja godine za koju se donosi proracun. Sve

izmjene 1 dopune proracuna provode se prema postupku za donoSenje proracuna.

6.2. Obveza dostavljanja prora¢una Ministarstvu financija

Nakon donoSenja proracuna izvrsni Celnik ima obvezu dostavljanja prorac¢unskih dokumenata
Ministarstvu financija. Tako je u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu duzan
dostaviti:

e proracun,

e projekcije proracuna za sljedece dvije godine,

e odluku o izvrSavanju proracuna i

e izmjene i dopune proracuna.

6.3. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna

Upravno tijelo za financije jedinice samouprave duZzno je svake godine pripremiti godisnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna i dostaviti ga izvrSnom Celniku do 1. svibnja za prethodnu
godinu koji ga zatim podnosi predstavniCkom tijelu na usvajanje do 1. lipnja. Usvojeni
godisnji izvjestaj izvrsni Celnik duzan je dostaviti Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za

reviziju u roku od 15 dana od dana usvajanja. U situaciji u kojoj predstavnicko tijelo ne usvoji
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godisSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna, izvrsni Celnik duzan ga je dostaviti Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavnickom

tijelu.

6.4. Odluka o privremenom financiranju

Ukoliko predstavnicko tijelo ne donese prorac¢un prije pocetka godine za koju se proracun
donosi, predstavnicko tijelo ¢e donijeti odluku o privremenom financiranju. Za razliku od
proracuna, kod donosenja odluke o privremenom financiranju izvr$ni ¢elnik nije jedini

ovlasteni predlagatelj.

Privremeno financiranje obavlja se najduze za prva tri mjeseca proraunske godine te se
obavlja razmjerno rashodima izvrSenim u istom razdoblju prethodne godine, a najvise do %
ukupno izvrSenih rashoda. Odluka o privremenom financiranju mora se dostaviti Ministarstvu

financija u roku od 15 dana od dana njezina donosSen;j a.”

% priruénik za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave: dr.sc.Teodor Anti¢, dipl. iur. Ljubomir Mikic,
mag.iur. Romea Manojlovi¢, dr.sc. Marija Zuber 54. i 55. str.
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7. Zakljutak

Tijekom izrade ovog zavr$nog rada podaci su izvuceni iz Priru¢nik za ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica samouprave te knjige Ustavni ustroj Republike Hrvatske. Takoder, za izradu
ovog rada koristeni su podaci s web stranica te razli¢itih zakona u kojima su najnoviji podaci i

izmjene koje su vezane uz predstavnicka tijela u RH.

Ovaj zavrdni rad izraden je s ciljem da se Citateljima osigura kratak i precizan pregled
hrvatskog sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te osnovnih pojmova koji se
vezu na razini Europe. Takoder, ovaj zavr$ni rad moze dosta pridonijeti sada$njim i budu¢im
¢lanovima predstavnickih tijela jer se sazeto opisuje njihovi poslovi i odgovornosti. Za svaki
uspjesan i kvalitetan rad potrebno je dobro poznavanje sustava u kojem ¢lan predstavnickog

tijela djeluje te im ovaj rad u tome moze pomoci.

Iz ovog rada moze se zakljuciti kako su sva tijela povezana kako na opéinskoj i gradskoj, tako
i na Zupanijskoj i drzavnoj razini. Na svim razinama sustava bitna je suradnja i funkcioniranje
svih Clanova predstavnickih, izvrinih te upravnih tijela koji imaju za cilj postizanje
zajednickih rezultata, a to je podizanje gospodarstva i industrije na lokalnoj, regionalnoj i
medunarodnoj razini kako bi Republika Hrvatska bila $to vise konkurentnija zemljama

Europske unije.

;j@m\ Rudawina
\
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