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SAZETAK

Izabrana tema diplomskog rada je "lzvanredni pravni lijekovi u posebnim upravnim

postupcima”.

U tijeku svog izlaganja izlozila sam o izvanrednim pravnim lijekovima u upravnim
postupcima (obnova postupka, oglaSavanje rjeSenja niStavim, te poniStavanjc i ukidanje

rjedenja). Takoder sam iznijela i razloge za podno3enje izvanrednih pravnih lijekova i rokove.

Na kraju izloZila sam o izvanrednim pravnim lijekovima u posebnim upravnim
postupcima jer novi Zakon o opéem upravnom postupku predvida kao moguée da se pojedina
postupovna pitanja u pojedinim upravnim podru¢jima, uz uvjete koje se za to propisuje
posebni zakon, urede na nacin razli¢it od onoga 3to donosi novi Zakon o opéem upravnom

postupku.

Kljucne rije€i: Zakon o opéem upravnom postupku, izvanredni pravni lijekovi, posebni

upravni postupak



Summary

The selected topic of this thesis is "Extraordinary legal remedies in special administrative

procedures”.

During this presentation, extraordinary legal remedies in administrative proceedings are
presented (retrials, advertising the decision null and void. and the annulment and revocation
of the decision). I also presented and explained the reasons Jor submission of extraordinary

remedies and deadlines.

Finally I presented the extraordinary legal remedies in the special administrative procedure
because the new Law on General Administrative Procedure Act provides as possible, to
certain procedural matters in certain administrative areas, the conditions that are required
by the separate law offices in a way different from what brings the new Law on administrative

procedure.

a

Keywords:  The Law on Administrative Procedure, extraordinary legal remedies, special

administrative Procedure
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1. UVOD

ZUP predstavlja op¢a pravila upravnog postupka vrlo Siroke primjene, po kojima su
duZna postupati tijela drZavne uprave i druga drzavna tijela, zatim jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, kao i pravne osobe s javnim ovlastima za rjeSavanje u upravnim

stvarima.

S toga je potrebno istaknuti da se ovim Zakonom propisuju i uvjeti za primjenu
posebnih postupaka, u slucaju kad se pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast
mogu posebnim zakonom urediti drugadije nego 3to je to odredeno pravilima opéeg upravnog
postupka, ako je to nuZno za postupanje u toj upravnoj oblasti i nije protivno naelima ovog

Zakona.

1991. godine Zakonom o preuzimanju Zakona o opéem upravnom postupku u
Republici Hrvatskoj preuzet je u pravni sustav Republike Hrvatske bivii jugoslavenski
savezni Zakon o op¢em upravnom postupku u pro¢iséenom tekstu iz 1986. ("Sluzbeni list
SFRJ" br. 47/86) U bivsoj drzavi Zakon o opéem upravnom postupku donesen je 1956.
("Sluzbeni list SFRJ" br. 52/56).

Dana [. sijecnja 2010. stupio je na snagu Zakon o opéem upravnom postupku (u

daljnjem tekstu: ZUP) koji je objavljen u "Narodnim novinama", broj: 47/09.

DonoSenjem i stupanjem na snagu novog ZUP-a zakonodavac je zelio opéi upravni
postupak pojednostaviti te ga ligiti svih nepotrebnih postupovnih odredbi, §to je rezultiralo

bitno manjim opsegom ZUP-a u odnosu na dotadasnji (stotinjak ¢lanaka manije).

Novi ZUP je mnoga pitanja upravnog postupka uredio na nov na¢in. Jedno od takvih
Je 1 pitanje podredne primjene ZUP-a u posebnim upravnim postupcima. Naime, i pri
drugadijem uredenju nekih pitanja u posebnim upravnim postupcima mora se "zadrzati
Jedinstveno upravno postupanje i pojednostavljenje upravnog postupka, preglednost
rjeSavanja i uinkovito ostvarivanje prava gradana i drugih stranaka u postupku"

(obrazloZenje ¢l. 3. Konacnog prijedloga ZUP-a, izvor: www.sabor.hr, 01 .10.2010).



Dakle, klju¢na je odredba ¢l. 3. st. 1. ZUP-a koja sadrZi uvjete ispunjenjem kojih se
tek smije propisati posebni upravni postupak te time odstupati od postupka propisanog ZUP-
om.

U prvom dijelu rada izlagat ¢u o izvanrednim pravnim lijekovima koje propisuje ZUP,
a u drugom dijelu o izvanrednim pravnim lijekovima u posebnim upravnim postupcima koji

su propisani posebnim zakonom i uredeni na razli¢it nacin od onog to propisuje ZUP.



2. IZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI

Kao i u drugim postupcima i upravni postupak poznaje izvanredne pravne lijekove
koji se protiv upravnog akta mogu koristiti nakon $to je utrnula moguénost koristenja Zalbe ili

drugog redovitog pravnog lijeka protiv istog upravnog akta odnosno pravomoénosti.

Za ispravljanje eventualnih nezakonitosti u takvim aktima potrebno je pokrenuti novi,

izvanredni postupak, a to je moguce uiniti koristenjem izvanrednog pravnog lijeka.

Izvanredne pravne lijekove smije propisati samo zakon, a uobi¢ajeno se ova kategorija

pravnih lijekova koristi zbog relativno malog broja razloga i uz najéedée slozene preduvijete.

Kao nalelo takav stav naspram izvanrednih pravnih lijekova zauzima i novi tekst

ZUP-a putem nacela zatite steCenih prava stranaka (¢l. 13. ZUP).!

Odredbom ¢l. 13. ZUP propisano je da odluka javnopravnog tijela protiv koje se ne
mozZe izjaviti Zalba niti pokrenuti upravni spor (pravomoéna odluka), a kojom je stranka stekla
odredeno pravo odnosno kojom su stranci odredene neke obveze, moze se ponistiti, ukinuti ili

izmijeniti samo u sluéajevima propisanim zakonom.

Pravni lijekovi su postupovne radnje stranaka protiv odluka javnih tijela, te se dijele
na:

a) redovne i izvanredne,

b) suspenzivne i nesuspenzivne,
¢) devolutivne i remonstrativne,
d) samostalne i nesamostalne

e) jednostrane i dvostrane.

"mr.sc. Ivan Sprajc: Upravni postupak prema Zakonu o opéem upravnom postupku ( NN 47/09) -predavanja i
vjezbe



2.1 Obnova postupka

Svrha obnove postupka je rasvjetljivanje novih ¢injenica i novih dokaza, otklanjanje
posljedica povrede odredaba postupaka, kao i uklanjanje nezakonitog djelovanja. Ponoviti se

moze postupak koji je okoncan rjesenjem (tj. protiv kojeg se rjeSenja ne moze izjaviti zalba).
ZUP propisuje deset razloga za obnovu postupa razvrstanih u dvije skupine.

U prvoj skupini se nalazi sedam razloga (najistaknutiji razlog su tzv. ,,nove &injenice i
novi dokazi* pod ¢ime se razumije iznoenje ,,novih* Einjenica odnosno izvodenje ,,novih*
dokaza koji nisu bili izneseni odnosno izvedeni u prethodno provedenom postupku iako su

tada postojali - ¢I. 123. st. 1. ZUP) ¢&ije koristenje je ograni¢eno s dva roka.’

Prvi rok je objektivni i iznosi tri godine od dana dostave rjesenja stranci, a drugi rok je
subjektivni i iznosi 30 dana od dana saznanja za razloge obnove.

Dakle, odredbom ¢l. 123. st. 1. ZUP-a propisano je da obnova postupka u kojem je
doneseno rjesenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti Zalba moze se pokrenuti na zahtjev stranke

ili po sluzbenoj duznosti u roku od tri godine od dana dostave rjesenja stranci:

I. ako se sazna za nove ¢injenice ili stekne moguénost da se upotrijebe novi dokazi
koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do drukéijeg
rjeSenja da su te ¢injenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno upotrijebljeni u prijasnjem

postupku,

2. ako je rjesenje povoljno za stranku doneseno na temelju neistinitih navoda stranke

kojima je sluzbena osoba dovedena u zabludu,

3. ako je rjeSenje donijela osoba koja nije bila ovlastena za njegovo donosenje ili

osoba koja je morala biti izuzeta,

*mr.sc. Ivan Sprajc: Upravni postupak prema Zakonu o opéem upravnom postupku(NN 47/09) — predavanja i
vjezbe



4. ako kolegijalno tijelo koje je donijelo rjeSenje nije rjedavalo u propisanom sastavu

ili ako za rjesenje nije glasovala propisana veéina,

5. ako osobi koja je trebala sudjelovati u svojstvu stranke nije bila dana moguénost

sudjelovanja u postupku,

6. ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik,

7. ako osobi koja je sudjelovala u postupku nije bila dana moguénost da se sluzi

svojim jezikom ili pismom.

U drugoj skupini razloga za obnovu postupka nalaze se tri razloga &ije koristenje nije

podlozno nikakvom subjektivnom ili objektivnom roku.

Odredbom ¢l. 123. st. 2. ZUP propisano je da obnova postupka u kojem je doneseno
rjeSenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti Zalba moze se pokrenuti na zahtjev stranke ili po

sluzbenoj duznosti bez vremenskog ogranicenja:

I. ako je rjeSenje doneseno na temelju lazne isprave ili laZznog iskaza svjedoka ili

vjestaka ili je posljedica kakvog kaznenog djela,

2. ako se rjeSenje temelji na presudi donesenoj u sudskom postupku, a ta je presuda

pravomocno ukinuta,

3. ako se rjesenje temelji na prethodnom pitanju, a nadlezni sud ili Jjavnopravno tijelo o

tom je pitanju kasnije odluéilo u bitnim toc¢kama drukdéije.

Osim objektivnog roka od tri godine stranka, odnosno drzavni odvjetnik ili drugo
ovlaSteno drzavno tijelo, moze zahtijevati obnovu postupka u roku od 30 dana od dana
saznanja za razloge obnove postupka ili od kad je stekla moguénost upotrebe novih dokaza

(subjektivni rok).



Prijedlog za obnovu postupka stranka predaje tijelu koje je donijelo rje$enje na nacin

propisan za predaju podnesaka.’

U prijedlogu za obnovu postupka moraju se uéiniti vjerojatnim razlozi zbog kojih se
traZi obnova postupka i mora biti podnijet u zakonskom roku. Prijedlog ne odgada izvrienje
rjeSenja po kojem se traZi obnova, medutim tijelo koje je ovlasteno o prijedlogu moze

rjeSenjem odrediti drugadije.

Tijelo nadlezno za rjeSavanje u prijedlogu za obnovu postupka je ono javnopravno

tijelo koje je donijelo rjesenje protiv kojeg se ne moZe izjaviti zalba.

Dakle, obnova postupka po svojoj naravi je:

- remonstrativan pravni lijek jer o njemu rjesava sud koji je donio odluku protiv koje
se podnosi (judex a quo),

- nesuspenzivan jer ne odgada izvrenje te odluke®,

- dvostran se dostavlja protivniku na odgovor i

- samostalan jer se moZe podnijeti te se o njemu odluéuje neovisno od drugih pravnih

lijekova.

Kad nadlezno tijelo primi prijedlog za obnovu postupka, duzno je ispitati je li
prijedlog pravodoban i izjavljen od ovlastene osobe te Je li okolnost na kojoj se prijedlog
temelji u€injena vjerojatnom. Ako ti uvjeti nisu ispunjeni, nadlezno tijelo odbacit ée prijedlog

rjeSenjem.’

Nadlezno tijelo odbit ¢e prijedlog za obnovom postupka rjeSenjem ako utvrdi da uvjeti
za obnovu postupka nisu ispunjeni, odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za obnovu

postupka ne mogu dovesti do drugacijeg rjesenja.

*&l. 124. st. 1. Zakona o opéem upravnom postupku ("Narodne novine", broj: 47/09)

*Prijedlog za obnovu postupka ne odgada izvrienje rjesenja po kojem se obnova trazi. Iznimno, tijelo
nadleZno za odluéivanje o prijedlogu moze rjeSenjem odgoditi izvrienje dok se ne odluéi o pitanju obnove
postupka (&l. 124. st. 3. ZUP).

> &1, 126. st. 1. Zakona o opéem upravnom postupku ("Narodne novine", broj: 47/09)



Ukoliko nadlezno tijelo ne odbaci, niti odbije prijedlog za obnovu postupka ili po
sluzbenoj duZnosti utvrdi da postoje razlozi za obnovu postupka, donijet ¢e rjeSenje kojim ce

dopustiti obnovu postupka i odrediti u kojem ce se opsegu postupak obnoviti.

Rjesenje kojim se dopusta obnova postupka odgada izvrienje rjesenja protiv kojeg je

obnova dopustena.

Nadlezno ¢e tijelo, ¢im utvrdi postojanje uvjeta za obnovu, poduzeti one radnje
postupka koje se imaju obnoviti, ne donose¢i posebno rjeenje kojim se obnova dopusta kad

Je to prema okolnostima slu¢aja mogude i u interesu je ubrzanja postupka.

Nakon $to je provelo obnovu postupka, nadlezno tijelo donosi rjeSenje o obnovi

postupka (rjeSenje o upravnoj stvari koja je bila predmet obnovljenog postupka).

Rjesenjem donesenim u obnovljenom postupku, nadlezno tijelo moZe rjesenje koje je

bilo predmet obnove ostaviti na snazi ili ga zamijeniti novim rje$enjem, u kojem ée slucaju, s

......

Protiv rjeSenja kojim je odluceno o prijedlogu za obnovu postupka i protiv rjeSenja
donesenog u obnovljenom postupku moze se izjaviti zalba samo kad je rjedenje donijelo

prvostupanjsko tijelo.

Kad je rjeSenje donijelo drugostupanjsko tijelo, protiv tog rjeSenja moze se pokrenuti

upravni spor.°

% &l 127. st. 3. Zakona o opcem upravnom postupku ("Narodne novine", broj: 47/09)



2.2 Oglasavanje rjeSenja nistavim
Nistavost upravnog akta je tezak oblik nezakonitosti s teskim pravnim posljedicama.

Nistavo rjeSenje nema pravni ucinak, a u sludaju oglasivanja rjeSenja niStavim,

smatraju se niStavim i svi pravni u€inci tog rjesenja.

S toga je oglaSavanje rjeSenja nistavim moguce u izri¢ito navedenim slu¢ajevima:

- ako je doneseno u stvari iz sudske nadleznosti,

- ako je doneseno u stvari o kojoj se ne moZe rjesavati u upravnom postupku,

- ako njegovo izvrSenje nije pravno ili stvarno moguce,

- ako se njegovim izvrSavanjem ¢ini kazneno djelo,

- ako je doneseno bez prethodnog zahtjeva stranke na koje ona nije naknadno, izri¢ito
ili presutno pristala,

- ako sadrZava nepravilnosti koja je po izricitoj zakonskoj odredbi razlog za nistavost

rjeSenja.

Javnopravno tijelo koje je donijelo rjeSenje ili koje obavlja nadzor nad tijelom koje ga
Je donijelo ¢e, po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke u svako doba, rjeSenje oglasiti

nistavim.

Zalba se moze izjaviti kad je rjeSenje o oglasivanju rjeSenja nistavim donijelo
prvostupanjsko tijelo, a kad je drugostupanjsko javnopravno tijelo ili tijelo koje obavlja
nadzor nad tijelom koje ga je donijelo rje3enje oglasilo nistavim, protiv toga rjeenja mozZe se

pokrenuti upravni spor.

U skladu s odredbom ¢&l. 132. ZUP-a u sludaju oglasivanja rjeSenja nistavim ili
poniStavanja rjeSenja, imovina steena bez pravne osnove vraéa se sukladno propisima

gradanskog prava.

Dakle, ovaj izvanredni pravni lijek koristi se radi korekcije najteZih pogresaka u

upravnom postupku.



Pogreske u pitanju toliko su teske da se smatra da rjeSenje koje ih sadrzi nikad ni nije

stupilo na snagu (pa shodno tome ni nije postalo zalbom neizmjenjivo/pravomoéno).

Takvo rjeSenje se samo oglasava nistavim ¢ime se potvrduje deklaratorna narav ovog

pravnog lijeka.

Sukladno tezini greSaka zbog kojih se koristi za primjenu doti¢nog pravnog lijeka ne

postoji vremensko ograniCenje.
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2.3 PoniStavanje i ukidanje rjeSenja

Zakonom o opcem upravnom postupku definirani su naini intervencije u pravomocne
odluke javnopravnih tijela, ukoliko su pravomocni akti optereceni nedostacima, koji imaju

Stetne posljedice za interes stranaka ili za javni interes.

Pravomocna se odluka moZze ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u sluGajevima

propisanim zakonom.

......

nakon isteka roka za Zalbu.

Za ovaj izvanredni pravni lijek karakteristiéno je postojanje nezakonitog rjesenja

kojim je stranke stekla neko pravo.

Rjesenje kojim je stranka stekla neko pravo moze se ponititi:’
I. ako ga je donijelo nenadlezno javnopravno tijelo ili je rjeSenje doneseno bez

zakonom propisane suglasnosti, odobrenja ili migljenja drugoga javnopravnog tijela,

2. ako je u istoj stvari ve¢ doneseno pravomoéno rjeSenje kojim je ta upravna stvar

drukdije rijesena.

Rjesenje kojim je stranka stekla neko pravo moze se ponidtiti ili ukinuti ovisno o
prirodi upravne stvari i posljedicama koje bi nastale ponistenjem ili ukidanjem rje3enja ako je
dolo do otite povrede materijalnog propisa (npr. dozvoljena je bespravna gradnja u

zaSticenom pojasu uz more).

U slu¢aju kontradiktornog postupka rjeSenje se moze ukinuti samo uz pristanak

protivne strane.

7 &1, 129. st. 2. Zakona o opcem upravnom postupku ("Narodne novine”, broj: 47/09)
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RjeSenje se moZe ukinuti ako je to potrebno zbog otklanjanja tegke i neposredne
opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi, javnu sigurnost, a to se ne moze otkloniti drugim
sredstvima (npr. ukidanje rjeSenja o dozvoli upotrebe lijeka koji izaziva nuspojave ili igracke
koje imaju Stetne sastojke i sl.) kojima bi se manje diralo u ste¢ena prava (u tom slucaju

stranka ima pravo na naknadu stvarne Stete).

Dakle, kod poniStavanja se ponidtavaju i sve pravne posljedice koje Jje rjeSenje za
vazenja proizvelo, dok ukidanje pretpostavlja obesnaZenje takvog rjesenja, ali uz zadrZavanje

dodatnih proizvedenih pravnih posljedica.

Ukidanje rjeSenja u postupcima u kojima sudjeluje vide stranaka s protivnim

interesima moZe uslijediti sam nakon pristanka protivne stranke (¢l. 129. st. 3. ZUP).

Zakonito rjeSenje kojim je stranka stekla kakvo pravo moZe se ukinuti u cijelosti ili
8

djelomi¢no:

1. ako je ukidanje tog rjesenja dopusteno zakonom,

2. ako sadrZava pridrzaj ukidanja, a stranka nije ispunila obvezu iz rjeSenja ili je nije

ispunila u roku,

3. ako je to potrebno zbog otklanjanja teske i neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje

ljudi i javnu sigurnost, ako se to ne bi moglo otkloniti drugim sredstvima kojima bi se manje

diralo u steCena prava.

Za ovaj je izvanredni pravni lijek karakteristi¢na njegova potpuna zakonitost.

......

RjeSenje moze ponistiti ili ukinuti Javnopravno tijelo koje ga je donijelo. Kad je
rjeSenje donijelo prvostupanjsko tijelo, moze ga ponistiti ili ukinuti i drugostupanjsko tijelo.

Ako nema drugostupanjskog tijela, rjeSenje moze ponistiti ili ukinuti tijelo koje na temelju

zakona obavlja nadzor nad tim tijelom.

% &1, 130. st. 1. Zakona o opcem upravnom postupku ("Narodne novine", broj: 47/09)
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Rok u kojem se moze ponistiti nezakonito rjeSenje je dvije godine, a ukinuti se moze u

roku od godine dana od dana kad je rje3enje dostavljeno stranci.

Javnopravno tijelo donosi rjeSenje o ponistavanju ili ukidanju rjeSenja po sluzbenoj

duznosti, na prijedlog stranke ili ovlastenoga drZavnog tijela.

Dakle, mogucnost koristenja pravne zastite protiv ukidanja identi¢ni su kao i kod

ponistavanja i ukidanja nezakonitog rjesenja.

Razlika izmedu ova dva izvanredna pravna lijeka &ine rok te moguénosti pravne

zaStite.

U pogledu pravne zaitite stranaka nakon ukidanja zakonitog rjeSenja osim Zalbe/tuzbe

u upravnom sporu posjeduje jos jednu pravozastitnu moguénost.

Naime, nakon ukidanja zakonitog rjesenja zbog otklona teske i neposredne opasnosti
za Zivot i zdravlje ljudi i javnu sigurnost stranka kojoj je rjesenjem ukinuto i neko pravo moze

traziti i naknadu stvarne Stete pred nadleznim sudom (&l 130. st. 2. ZUP).

Odredbom ¢€l. 131. st. 4. propisano je da protiv rjesenja o ponistavanju ili ukidanju
koje je donijelo prvostupanjsko tijelo moze se uloZiti Zalba, a kad Zalba nije dopustena, moze
se pokrenuti upravni spor. Protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela moze se pokrenuti upravni

spor.



13

3. IZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI U POSEBNIM UPRAVNIM
POSTUCIMA

Novi ZUP je promijenio i uvjete temeljem kojih se smiju propisivati posebni upravni
postupci, a prema kojim uvjetima posebno upravnopostupovno zakonodavstvo ne smije biti

protivno temeljnim odredbama i svrsi ZUP-a, te se ZUP utemeljuje kao organski zakon.

Kljugna odredba novog ZUP-a je odredba ¢&l. 3. st. 1. koja sadrZi uvjete ispunjenjem
kojih se tek smije propisivati posebni upravni postupak, te time odstupati od postupka
propisanog ZUP-om. Zbog iznimne vaznosti spomenute odredbe prenosimo je u cijelosti:
"Ovaj se Zakon primjenjuje u postupanju u svim upravnim stvarima. Samo se pojedina
pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti drugacije, ako je to vazno za postupanje u
pojedinim upravnim podrucjima, te ako to nije protivno temelinim odredbama i svrsi

Zakona"”’

Odredba ¢l. 2. "starog" ZUP-a ("Narodne novine", broj: 53/91, 103/96 - Odluka
Ustavnog suda RH) propisuje da se "pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast
mogu posebnim zakonom urediti drugacije nego §to su uredena ovima zakonom, ako je to

nuzno za postupanje u toj upravnoj oblasti i nije protivno nacelima ovog zakona'".

Promatrajuci ove dvije odredbe vidljivo je da razlike i nisu velike, $to ne znadi da nisu
znaCajne. Razlog tome je da analizirana odredba novog ZUP-a sadrZi dva povezana uvjeta
(neproturjecnost temeljnim odredbama i svrsi ZUP-a) nasuprot jednom uvjetu u istom smislu

u starom ZUP-u (neproturje¢nost nacelima ZUP-a)."”

Zakonodavac je u starom ZUP-u odredio kao jedan od uvjeta propisivanje posebnog

postupovnog zakonodavstva nacelima ZUP-a.

® mr.sc. Sprajc Ivan: Uvjeti propisivanja posebnog upravnog postupka; Usporedba novog i starog ZUP-a,
"Hrvatska pravna revija", broj: 1/2011, str. 58-66
' mr.sc. Sprajc Ivan: Uvjeti propisivanja posebnog upravnog postupka; Usporedba novog i starog ZUP-a,
"Hrvatska pravna revija", broj: 1/2011, str. 58-66
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Dakle, kao jedan od uvjeta normativne prihvatljivosti posebnog upravnopostupovnog
zakonodavstva figurirala je i sukladnost posebnih postupovnih normi nacelima opéeg

postupovnog zakona. '

U sijeénju 2006." izradeno Jje izvjeS¢e o normiranju opéih i posebnih upravnih

postupaka.

Naime, trebalo je istraziti koliko posebnih upravnih postupaka u to vrijeme postoji u

Hrvatsko;j.

IstraZivanje je pokazalo da u Hrvatskoj postoji &ak 65 zakona koji reguliraju pojedino
upravno podrucje ili neke dijelove iz tog podrudja (tzv. materijalni zakoni) koji sadrzavaju i
posebne postupovne odredbe. S obzirom na to utvrdeno je da se ne ostvaruje ograniCenje

propisano prijasnjim ZUP-om.

Pojedina pitanja postupka za odredeno upravno podruéje posebnim zakonom ureduju
drugacije nego je Sto je propisano opéim upravnim postupkom samo kad je to nuzno za

postupanje u tom upravnom podrudju.

Nakon prvog izvjes¢a o stanju posebnih upravnih postupaka broj materijalnih zakona
koji normiraju¢i stanovito upravno podrugje ili dijelove tog podru¢ja sadrzavaju posebna

postupovna pravila povecao se na preko stotinu.

Svi ti posebni upravni postupci ustanovljeni su, kao i oni prije njih, za vrijeme

vaZzenja prijasnjeg ZUP-a (novi je stupio na snagu 1. sijecnja 2010.).

U propisivanju uvjeta pod kojim se smiju regulirati posebni upravni postupci odita je
bila intencija zakonodavca da $to je moguée vise suzi prostor primjene posebnih upravnih
postupaka (te shodno tome prosiri prostor primjene ZUP-a). S tim u skladu preuzeti su svi

dotada postoje¢i uvjeti propisivanja posebnih upravnih postupaka osim jednog koji je

""'mr.sc. Sprajc Ivan: "Hrvatska pravna revija", broj: 172011, str. 58-66
? Ljubanovi¢ Boris: Modrenizacija hrvatske uprave, str. 323
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zamijenjen s dva novopostavljena uvjeta: posebne postupovne norme ne smiju proturjegiti

temeljnim odredbama niti svrsi ZUP-a."

Dakle, novi ZUP jasno odreduje da se po njegovim pravilima postupa i rje$ava u svim
upravnim stvarima. No, istodobno uvazava okolnost da mo¥da ipak ne rjeSava na
odgovarajuci nacin sva pitanja postupka u svim upravnim podrugjima. Stoga i dalje predvida
kao mogucénost da se pojedina postupovna pitanja u pojedinim upravnim podru¢jima, uz
uvjete koje za to propisuje posebnim zakonom, urede na naéin razli¢it od onoga §to donosi

novi ZUP.

Zakljucno, a kao 3to smo ve¢ i naveli, novi materijalni zakoni donose manji broj

upravno-postupovnih odredbi koje neznatno odstupaju od prijasnjeg ZUP-a.

[znimka je Op¢i porezni zakon_("Narodne novine", broj: 147/08, 18/11, 78/12, 136/12,
73/13, 26/15) koji detaljno normira posebni porezni postupak.

Zato u prvoj skupini materijalnih zakona ostaju i dalje zakoni koji imaju brojna
postupovna pravila kojima se znatno odstupa od opéeg upravnog postupka odnosno njima se

ureduju pitanja koja op¢im upravnim postupkom nisu uredena.

U tu skupinu ukljuceni su: Zakon o provedbi carinskih propisa EU, Op¢i porezni
zakon, Pomorski zakonik, Obiteljski zakon, Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o
Drzavnom inspektoratu, Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija, Zakon o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji, Zakon o
obveznom zdravstvenom osiguranju, Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljista, Zakon o

izvlatenju i odredivanju naknade, te Zakon o patentu.

U drugu skupinu spadaju svi preostali zakoni koji sadrZavaju manji broj postupovnih

odredbi tako da su i odstupanja od opéeg upravnog postupka znatno manja.

" mr.sc. Ivan Spraje: Uvjeti propisivanja posebnog upravnog postupka; Usporedba novog i starog ZUP-a,

Hrvatska pravna revija br. 1/2011, str. 58-66



































































































